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e Osnovniinajvazniji oblik formalne, dakle pravom regulisane,
spoljne kontrole rada uprave.

* Inicira se iskljuCivo na zahtev spoljnog subjekta- stranke u
upravhom postupku ili drugog ovlasé¢enog lica.

e Sprovodi se nakon sto uprava zavrsi svoj rad, te se ubraja u
vrste naknadne kontrole.

mbuniverzitet.edu.rs
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e NEPOSREDNA: sudovi je vrSe u vezi sa ocenom zakonitosti
upravnog akta, a pravila kontrole su neposredno regulisana

zakonima koji se odnose na oblast upravnog prava (UPRAVNI
SPOR).

e POSREDNA: sudovi je vrSe kada resavaju u vezi sa krivicnim,
gradanskim i privrednim stvarima, a pravila kontrole su
prvenstveno regulisana zakonima iz oblasti krivicnog,
gradanskog i privrednog prava (kontrola u sporovima za
naknadu Stete prouzrokovane radom uprave, odlucivanje o
krivicnoj odgovornosti sluzbenih lica uprave, i sl).

mbuniverzitet.edu.rs
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 Nastao iz potrebe da se gradanima pruzi sto sveobuhvatnija i
efikasnija zastita od nezakonitog i nepravilnog rada uprave.

e Sudovima (bilo redovnim ili specijalizovanim upravnim), kao
organima vlasti nezavisnim od izvrSne i upravne vlasti,
stavljena je u nadleznost KONTROLA ZAKONITOSTI
KONACNOG UPRAVNOG AKTA.

mbuniverzitet.edu.rs
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e Upravni spor je spor koji se vodi pred sudom u vezi sa
zakonitosc¢u konacnog upravnog akta.

e Kada nezadovoljna stranka iscrpi mogucnost
osporavanja upravnog akata Zzalbom u postupku
pred upravnim organom (ili je pravo na zalbu bilo
iskljuceno), odnosno doslo je do ¢utanja uprave,
ovakva stranka ima pravo da tuzbom pred nadleznim
sudom osporava zakonitost tog upravnog akta

mbuniverzitet.edu.rs
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e Ukoliko sud utvrdi da je napadani upravni akt zakonit,
odbacice tuzbu kao neosnovanu i osnaziti upravni
akt- Cime akt stice svojstvo pravosnaznosti.

e U suprotnom, sud ¢e usvojiti tuzbu i ponistiti
osporavani upravni akt kao nezakonit.

mbuniverzitet.edu.rs



* Prema obimu sudske intervencije:
— SPOR PUNE JURISDIKCIJE
— SPOR OGRANICENE JURISDIKCIJE

* Prema predmetu zastite:
— SUBJEKTIVNI UPRAVNI SPOR
— OBJEKTIVNI UPRAVNI SPOR
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 Naziva se joSi SPOR O ZAKONITOSTI i za ponistaj upravnog
akta.

e OGRANICEN JE NA ISPITIVANJE ZAKONITOSTI |
PONISTAVANJE UPRAVNOG AKTA:

— Kada ustanovi da je akt nezakonit, sud ga ponistava i nalaze nadleznom
organu uprave da donese novi upravni akt, u skladu sa shvatanjem
suda.

— U slucaju ¢utanja uprave, konstatuje nezakonitost Cina nedonosenja
akta i nalaze upravnom organu da ga donese.

mbuniverzitet.edu.rs



Unlvermtet MpB -

Tvoj Univerzitet

* Pored ispitivanja, ocene zakonitosti upravnog akta i njegovog ponistavanja,
SUD JE OVLASCEN I NA MERITORNO RESAVANIJE sporne upravne stvari.

* Nakon sto ponisti nezakonit upravni akt, SUD SVOJOM PRESUDOM IZNOVA |
RESAVA SPORNU UPRAVNU STVAR. Ta presuda u svemu zamenjuje ponisteni
upravni akt.

e Svaka naknadna akcija organa uprave je nepotrebna i nemoguca, jer
donosenje ovakve sudske odluke oduzima pravo organu uprave da resava o
istoj upravnoj stvari.

e Sporovi pune jurisdikcije su u praksi znatno redi od sporova ogranicene
jurisdikcije, jer u njima sudovi preuzimaju nadleznost uprave u resavanju
upranih stvari.

mbuniverzitet.edu.rs
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e SUBIJEKTIVNI: pokrece nezadovoljna stranka iz upravnog
postupka a u cilju zastite svog subjektivnog prava, za koje
smatra da je povredeno donosenjem nezakonitog il
nepravilnog upravnog akta.

* OBIJEKTIVNI: pokrece javni tuzilac, javni pravobranilac ili drugi
ovlasceni drzavni organ, u cilju zastite objektivhog prava, t;
kada smatra da je povreden zakon u pogledu prava iliinteresa
stranke, drugog fizickog ili pravnog lica, drzave, jedinice
lokalne samouprave ili nekog drzavnog organa.

mbuniverzitet.edu.rs
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e ZAKONITOST KONACNOG UPRAVNOG AKTA

e U postupku pred sudom moguce je osporavati samo
upravni akt (a ne i ostale akte koje donosi uprava-
kao npr. upravni propis, akte poslovanja, upravne
radnje i sl).

* Predmet spora ne moze biti upravni akt na koji je
stranka imala pravo zalbe, a nije je ulozila u '
upravnom postupku.
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e Osim glavnog predmeta (zakonitost upravnog akta i
osnovanost ¢utanja uprave), moze se reSavati i o uzgrednom
predmetu upravnog spora — naknadi stete i povracaju stvari,
ukoliko ova pitanja stoje u direktnoj vezi sa glavnim
predmetom upravnog spora.

e Ovo znaci da steta mora biti prouzrokovana, odnosno'stvar
oduzeta izvrsenjem nezakonitog upravnog akta.

mbuniverzitet.edu.rs
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e CUTANJE UPRAVE je jedini izuzetak od pravila da se upravni
spor moze voditi samo protiv upravnih akata.

e AKT UOPSTE NIJE NI DONET, ali je usled izuzetnog znacaja
ovakve situacije i njenog otklanjanja, za pravnu sigurnost
gradana i drugih subjekata, zakonodavac propisao moguénost
sudske zastite.

* PREDMET SPORA u slucaju ¢utanja uprave je OSNOVANOST
CUTANJA UPRAVE.

e Ukoliko sud utvrdi da je ono bilo neopravdano, nalaze
nadleznom organu uprave da donese konkretan upravni akt.

mbuniverzitet.edu.rs
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e Moguce u dva slucaja:

— kada nadlezni upravni organ propusti da u propisanom roku donese
prvostepeni upravni akt po zahtevu stranke u stvari u kojoj nije dato
pravo zalbe i

— kada organ ne donese upravni akt u drugostepenom postupku po zalbi,
u roku koji je za to propisan.

mbuniverzitet.edu.rs
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e U oba slucaja, po isteku propisanih rokova za
donosenje akta od strane organa uprave,
nezadovoljna stranka prvo mora da ponovo uputi
zahtev organu da akt donese u nhaknadnom roku, pa
ako ovaj to opet ne ucini u roku od 7 dana, stranka
ima pravo podizanja tuzbe pred sudom i otpocCinjane
upravnog spora.

mbuniverzitet.edu.rs
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TUZILAC- lice koje poseduje pravnu legitimaciju za pokretanje spora
(stvarna veza izmedu osporavanog upravnog akta ili cutanja uprave i
povrede prava ili interesa tog lica).
Kao tuzilac se moze javiti:

-  STRANKA 1Z UPRAVNOG POSTUPKA

- SINDIKALNA ORGANIZACIJA

- JAVNI TUZILAC ILI JAVNI PRAVOBRANILAC

TUZENI- donosilac konaénog upravnog akta ili organ koji je propustio da
upravni akt donese.

TRECE ZAINTERESOVANO LICE- lice kome bi ponistaj konkretnog upravnosg
akta neposredno bio na stetu. Tada zainteresovano lice faktickiiima isti
interes kao | tuzeni.

mbuniverzitet.edu.rs




Univerzitet M B e —

Tvoj Univerzitet

e Pokrece se jedino iz razloga osporavanja zakonitosti, a ne |
celishodnosti, konacnog upravnog akta.

* Razlozi za pokretanje:
— FORMALNOPRAVNE POVREDE ZAKONA:
* nenadleznost,
e povrede pravila upravnog postupka,

e nedostaci u formi akta i greske prilikom utvrdivanja Cinjeni¢nog
stanja.

— MATERIJALNOPRAVNE POVREDE ZAKONA:

* neprimenjivanje ili pogresna primena odredbi materljalnog
zakona,

e prekoracenje granica diskrecionog ovlascenja i

* koris¢enje diskrecionog ovlas¢enja suprotno zakonom utvrdenoj
SVrsi.

mbuniverzitet.edu.rs
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e U formi pismenog podneska, koji mora da sadrzi zakonom
propisane elemente:

¢ podatke o tuziocu i upravnom aktu koji se osporava;

*¢* navodenje razloga za podnosenje tuzbe i naznacenje tuzbenog
zahteva;

** uz tuzbu se obavezno podnosi i kopija osporavanog upravnog akta, a u
slu€aju tuzbe zbog ¢utanja uprave adekvatni navodi primereni toj
situaciji.

mbuniverzitet.edu.rs
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* Trideset (30) dana od dana kada je konacni upravni akt
dostavljen stranci.

« Sezdeset (60) dana ako organu ovlaiéenom za podnosenje
tuzbe, odnosno zainteresovanom licu nije dostavljen upravni
akt, taj organ, odnosno zainteresovano lice moze podneti
tuzbu u ovom roku.

e Rokovi su prekluzivni, tj njihovim propustanjem stranka gubi
pravo na tuzbu.

mbuniverzitet.edu.rs
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e U slucaju cutanja uprave, rok je odlozan: tuzba se ne moze
podneti pre nego Sto prvo istekne rok za donosenje
konkretnog upravnog akta a onda se joS mora Cekati i istek
dodatnog roka od 7 dana (na ponovni zahtev stranke da se
upravni akt donese).

 Nakon isteka ova dva odlozna roka, u slucaju ¢utanja uprave
vise nema vremenskog ogranicenja za podnosenje tuzbe, tj.
tuzba se moze podneti bilo kada.

mbuniverzitet.edu.rs
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PREDAJA TUZBE:

— direktno kod suda,

— slanjem postom il

— usmeno na zapisnhik kod suda.

ODUSTANAK TUZIOCA OD TUZBE:

— moguc u svakom trenutku do donosenja presude i u tom slucaju
se postupak obustavlja reSenjem,

— 0vaj Cin istovremeno znaci i gubitak prava na ponovno
podnosSenje tuzbe, a upravni akt postaje pravosnazan.

mbuniverzitet.edu.rs




Umv
Tv

e
BRETHODNI POSTUPAK U UPRAVNOM

e Sledi nakon podnosenja tuzbe.

e Sud ispituje formalno-pravnu ispravnost tuzbe:
*» blagovremenost podnete tuzbe
¢ pravnu legitimaciju
* potpunost i razumljivost tuzbe

e Tuzbu koja ne ispunjava formalne uslove, sud odbacuje
resenjem.

mbuniverzitet.edu.rs
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* |zuzetna mogucénost, samo ako se radi o krupnim i ocigledim

nedostacima u upravnom aktu, koji ga unapred kvalifikuju kao
nezakonit ukoliko:

+» akt sadrzi neku od povreda zakona koje ga Cine nistavim (razlozi

nistavosti, kao najtezi oblici povrede zakona odredeni su ZUP-om):
tada sud po sluzbenoj duznosti akt ponistava;

¢ akt sadrzi nedostatke koji sprecavaju dalji rad suda (npr. nepostojanje
obrazloZenja u upravnom aktu).

mbuniverzitet.edu.rs
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e Ukoliko su ispunjeni svi formalni uslovi za podnosenje tuzbe,
sud dostavlja tuzbu na odgovor tuzenom i zainteresovanim
tre¢im stranama (rok ne moze biti kra¢i od 8 ni duzi od 30
dana), koji nije obavezan da na nju i odgovori.

e Tuzeniorgan je duzan da sudu dostavi spise predmeta iz
upravnog postupka na koji se tuzba odnosi.

mbuniverzitet.edu.rs
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e Glavna faza upravnog spora, u kojoj sud:

- utvrduje Cijenicno stanje
- odrzava usmenu raspravu
- donosi odluku o samom predmetu spora

mbuniverzitet.edu.rs
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e U upravnom sporu sud odlucuje na osnovu cinjenjica utvrdenih u
upravnom postupku.

e Ukoliko su te Cinjenice nepotpuno ili nepravilno utvrdene, sud ima
na raspolaganju dve mogucnosti:

3 da PONISTI UPRAVNI AKT: i vrati celu stvar upravhom organu na ponovno
reSavanje (u skladu sa misljenjem suda). Ovo je uglavnom pravilo.

3 da PRISTUPI UTVRDIVANJU CINJENICNOG STANJA:

dkada bi ponistavanje upravnog akta nacinilo tuziocu Stetu koja bi se
tesko mogla ispraviti,

dkada je na osnovu javnih isprava i drugih dokaza jasno da je Cinjenicno
stanje drugacije od onoga u spisima iz upravnog postupka

mbuniverzitet.edu.rs
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e VODENIJE: kroz pismenu prepisku izmedu ucesnika,
proucavanjem spisa, podnesaka stranaka i relevantnih
propisa.

e ODLUCIVANIJE: na nejavnoj sednici, a odrzavanje usmene
rasprave je samo mogucénost (u slucajevima izuzetne
slozenosti upravne stvari ili potrebe boljeg razjasnjenja stvari).

mbuniverzitet.edu.rs
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e Sud je u odlucivanju vezan tuzbenim zahtevom.

e Ukoliko uocCi najteze povrede zakona, sud je ovlaséen da
postupa i van granica tuzbenog zahteva i oglasi akt nistavim.

 Presudu donosi sudija pojedinac ili clanovi sudskog veca.

e Ukoliko je odrzana usmena rasprava, sudska odluka se
usmeno objavljuje po zavrsetku te rasprave (ili najkasnue u
roku od 8 dana od zakljucenja rasprave).

mbuniverzitet.edu.rs
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e PRESUDA:
e odluka suda o glavnoj stvari, tj. predmetu spora
* njome se moze uvaziti tuzba ili odbiti kao neosnovana.

e RESENIJE:

* nemeritorna odluka suda, bez odluke o predmetu spora-
zakonitosti spornog upravnog akta;

 njime se odlucuje o odbacivanju tuzbe i obustavljanju
postupka.

mbuniverzitet.edu.rs



e REDOVNI:
»7ALBA

* VANREDNI:

“*ZAHTEV ZA VANREDNO PREISPITIVANJE SUDSKE
ODLUKE

“*ZAHTEV ZA ZASTITU ZAKONITOST!
“*ZAHTEV ZA PONAVLJANJE POSTUPKA
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e U upravnom sporu pravo na zalbu je izuzetak a ne pravilo, jer
se upravni spor po pravilu odvija u jednoj a ne dve instance,
pa je njeno ulaganje moguce jedino u slucajevima izricito
predvidenim zakonom.

e Zalbu moZe podneti bilo koji od ué¢esnika upravnog spora, u
roku od 15 dana od objavljivanja i dostavljanja prvostepe
presude.

e Podnosi se prvostepenom sudu koji je doneo presudu, u
pismenom obliku ili usmeno na zapisnik, a on je prosleduje
drugostepenom sudu na konacno odlucivanje.

mbuniverzitet.edu.rs
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* Pravosnazne sudske presude su obavezujuce i svojstven im je
autoritet presudene stvari (res iudicata).

* Pravosnaznost stiCu nakon sto se iscrpe mogucnosti za
ulaganje zalbe ili je zalba isklju¢ena, i od tog momenta
obavezuju stranke u sporu ali i deluju erga omes — obavezuju i
sva treca lica da presudu postuju i da se uzdrze od ometanja
njenog izvrsenja.

mbuniverzitet.edu.rs
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