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e Zalba je (pravni lek) pravno sredstvo, koje se manifestuje kao
svaka procesna radnja kojom se omogucava osporavanje
nepravilnih i nezakonitih upravnih akata.

e Pravo na zalbu zagarantovano ustavom i zakonom, kao i
medunarodnim aktima.

 Nezadovoljna stranka zalbom pokrece proceduru
preispitivanja prvostepenog upravnog akta u cilju njegove
izmene u sopstvenu korist.

e Mogucnost zalbe i na ¢utanje uprave (situaciju kada upravni
organ uopste nije doneo resenje).
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e Postupak po Zalbi vodi visi (drugostepeni) upravni organ.

e Drugostepeni organ kroz kontrolu donetog resenja, odnosno
propusta da se resenje donese obavlja i kontrolu rada nizeg,
prvostepenog upravnog organa.
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e Zalba je jedino redovno pravno sredstvo u upravnom
postupku, kojim se moze osporavati upravni akt (iz razloga

povrede bilo kog materijalnog ili procesnog pravnog pravila u
postupku) i pre nego sto postane konacan.

e Rokovi za zalbu su kratki i ona po pravilu ima odlozno
suspenzivno dejstvo.
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e U slucajevima odredenim zakonom, ako zakonodavac proceni
da je u pojedinim vrstama upravnih stvari dovoljan jedan
stepen upravnog resavanja.

e Kada je u prvostepenom postupku resavao hijerarhijski najvisi
organ, iznad kog ne postoji visi organ koji bi kontrolisao njegov
upravni rad | resenje.
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e Opstirok 15 dana od dana kada je resenje dostavljeno stranki
podnosiocu zalbe, osim u slucajevima kada posebni zakon
propisuje nesto drugo.

* Propustanjem roka za izjavljivanje zalbe resenje postaje
konacno i izvrsno, ali istovremeno i pravosnazno (jer se
upravni spor ne bi mogao voditi ako zalba nije izjavljena). U
ovom slucaju stranki ostaje na raspolaganju samo ulaganje
vanrednog pravnog sredstva- zahteva za povracaj u predasnje
stanje.

e U slucaju cutanja uprave, rok za zalbu od 15 dana pocinje da

teék()e od dana kada je reSenje trebalo biti doneto (dilatoran
rok).
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Priznata je:

- STRANKAMA

- LICIMA KOJA NISU UCESTVOVALA U PRVOSTEPENOM UPRAVNOM
postupku a trebalo je da budu u svojstvu stranke

- TRECOJ ZAINTERESOVANOJ STRANI radi zadtite svojih prva i interesa

- SVEDOCIMA, VESTACIMA, TUMACIMA (u pogledu dela reéenja koje se
njih tice)

- JAVNOM TUZIOCU, PRAVOBRANIOCU | DRUGIM DRZAVNIM
ORGANIMA (protiv reSenja kojim je zakon povreden u korist fizickog ili
pravnog lica a na Stetu javnog interesa)
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e Zalba se podnosi pismeno (3alje se postom ili predaje) ili
usmeno na zapisnik (izjavljuje se direktno drugostepenom
organu).

e Sadrzaj zalbe je propisan zakonom (podaci o resenju koje se
pobija, navodi o nadleznom organu, broj resenja, datum |
kratak navod stranke Sta je predmet zalbe/ njenog
nezadovoljstva).
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 ISPITIVANJE FORMALNE STRANE ZALBE: nakon &to primi Zalbu,
prvostepeni organ pristupa sprovodenju svojih procesnih
ovlascenja u postupku po zalbi ispituje njenu:
— dopustenost,
— blagovremenost i
— legitimaciju za njeno podnosenje.

e Ukoliko utvrdi da postoji nedostatak u pogledu bilo kog od ova
tri uslova, prvostepeni organ Ce zakljuckom zZalbu odbaciti.
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e Prispitivanje zakonitosti reSenja od strane istog organa koji ga
je i doneo (u postupku po zalbi).

e Ukoliko u procesu samokontrole rada ustanovi da je zalba
osnovana, prvostepeni organ donosi novo resenje u korist
podnosioca zalbe, i to:

- UPOTPUNJAVANJEM POSTUPKA
- SPROVODENJEM NOVOG ISPITNOG POSTUPKA

- DONOSENJEM NOVOG RESENJA BEZ UPOTPUNJAVANJA |
SPROVODENIJA

mbuniverzitet.edu.rs
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e Zalba se smatra osnovanom jer prvostepeni organ smatra:

- da je sprovedeni postupak bio nepotpun | to je uticalo na
donosenje spornog resenja

- da Zaliocu nije bila pruzena mogucénost da ucestvuje u postupku pre
donosenja resenja

- da su dokazi | nove Cinjenice koje je Zalilac u zalbi izneo mogle bitno
da uticu na resavanje konkretne upravne stvari

e Posto upotpuni postupak, nadlezni organ moze doneti novo
resenje.
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= Slucaj kada:

= NADLEZNI PRVOSTEPENI ORGAN DONEO RESENJE BEZ SPROVODENIJA
OBAVEZNOG ISPITNOG POSTUPKA ili

= STRANKI NIJE BILA DATA MOGUCNOST DA SE IZJASNI O ODLUCNIM
CINJENICAMA | OKOLNOSTIMA, te ona to u Zalbi zahteva.

= U ovim slucajevima, nakon sprovodenja ispitnog postupka ili
izjaSnjavanja stranke prvostepeni organ moze naci za shodno
da donese novo- izmenjeno resenje u datoj upravnoj stvari.
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* Ukoliko prvostepeni organ smatra da zalba nije
osnovna (ali je blagovremena, dopustena i izajvljena
od strane ovlasc¢enog lica) i ne nade za shodno da
preinaci svoje resenje, mora je neodlozno a
najkasnije u roku od 15 dana, uputiti zajedno sa svim
spisima naldeZznom drugostepenom organu na
resavanje.
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e Razmatranjem zalbe, drugostepeni organ proverava ispravnost
resavanja same upravne stvari, ali i kontrolise rad
prvostepenog organa.

e Kao i provostepeni organ, i drugostepeni organ razmatra
formlnu stranu zZalbe (odbacice je zakljuckom ukoliko je
manjkava).

e Formalno ispravna zalba se usvaja na dalje meritorno
resavanje.
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 Osnovno je pravilo da drugostepeni organ

moze resavati samo u granicama zahteva koje
je zalilac u zalbi izneo.
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Odbijanje zalbe kao neosnovane

Ponistavanje prvostepenog resenja

lzmena (preinacenje) prvostepenog resenja

Oglasavanje resenja nistavim
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e Kada drugostepeni organ smatra da je prvostepeno
resenje u svemu pravilno, odnosno €ak i uz
postojanje manjih nedostataka, same odlucujuce
cinjenice i okolnosti su korektno utvrdene.

e Ovom odlukom drugostepenog organa resenje
doneto u prvostepenom postupku postaje konacno.
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e U slucaju nezakonitog resenja, usled bilo koje
bitne povrede:
— postupka
— propisa o nadleznosti

— pogresnog podvodenja pod norme materualnog
zakona |

— gresaka u oceni celishodnosti.
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o Prvostepeno resenje nije nezakonito, vec se smatra
da:

—  se isticilj resenja moze ostvariti i sredstvima koja su
povoljnija po stranku;

— je neophodno preinaciti resenje (Cak i na Stetu zalioca)
ako ¢e se time upravna stvar pravilnije resiti.
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. U slucaju najtezih povreda zakona, na koje je drugostepeni
organ kao kontrolni organ duzan da pazi po sluzbenoj
duznosti.

. Bilo da postupa po zalbi ili ne (kada zZalba nije ulozena, ali
on po sluzbenoj duznosti mora da pazi) a utvrdi da postoje
razlozi za nistavost resenja, drugostepeni organ resenje
oglasava nistavim (Cak iako je to na Stetu stranke).

mbuniverzitet.edu.rs
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