OPSTI UPRAVNI POSTUPAK
(UCESNICI, OPSTENJE, ROKOVI,
TROSKOVI)

Prof. dr iur. Marija Kostic




Univerzitet MB
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Q GLAVNI UCESNICI:
« NADLEZNI UPRAVNI ORGAN
« STRANKA

O EVENTUALNI UCESNICI:

« ZASTUPNICI

« STRUCNI POMAGAC STRANKE
« PUNOMOCNICI

e JAVNI/DRZAVNI TUZILAC

« SVEDOCI

« VESTACI
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e Svako lice o €ijem pravu, na pravu zasnovanom
Interesu ili obavezi se odlu€uje u postupku.

— Aktivna stranka: pokrecCe postupak po sopstvenom
zahtevu, da bi joj se priznalo neko njeno pravo, ukinula ili
umanjila obaveza.

— Pasivna stranka: postupak se pokrece po sluzbenoj
duznosti, da bi se utvrdila neka obaveza za stranku ili
odlucilo o nekom njenom pravu.

— Intervenijenti (uzgredne stranke): lica koja radi zastite
nekog svog prava ili pravnog interesa imaju pravo da
ucestvuju u postupku.

mbuniverzitet.edu.rs



1
(7 N ———B—E————
\‘i\ y ynlvermtet \% 13

ZAKONSKI USLOVI | PRETPOSTAVKE ZA STICANIJE

o Stranacka sposobnost:

* Lice moze biti nosilac prava ili obaveza koje su predmet
upravnog postupka.

 Poseduju je: sva fiziCka i pravna lica, organi, organizacije,
naselja, kolektivi i druge grupe lica.

e Procesna sposobnost:

— Samostalnost u obavljanju radnji u postupku (podnosenje
zahteva, davanje izjava, ulaganje pravnih lekova I sl).

— StiCu je sva poslovno sposobna lica, sa navrsenih 18
godina starosti.

 Stranacka legitimacija: ima je lice o Cijem pravu, pravnom
interesu ili obavezi se odlucuje u postupku.

mbuniverzitet.edu.rs
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dJavni ili drzavni tuzilac | pravobranilac

1 Zakonski zastupnik | predstavnik stranke

d Privremeni zastupnik

JPunomocnik

 Strucni pomagac

mbuniverzitet.edu.rs
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L Moze biti svako poslovno sposobno lice a ne samo
advokat.

[ ZajednicCki predstavnik (punomocnik): u slucaju
procesne zajednice.

O Ukoliko se u postupku javlja viSe stranaka koje imaju isti
pravni interes u upravnoj stvari, te zajednicki nastupaju,
pravilo je da one moraju odrediti jednog zajedniCkog
zastupnika (izmedu sebe) ili ovlastiti zajedni¢kog '
punomochnika.

O Svaka stranka zadrzava pravo da istupa kao stranka
(daje izjave, podnosi zalbe I sl.)

mbuniverzitet.edu.rs
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e Putem niza procesnih radnji | razmeni akata, a sve
zajedno ih je moguce grupisati u sledece nacine
opstenja:

1 PODNESCI
d DOSTAVLIJANJE

Q OSTALI NACINI OPSTENJA

mbuniverzitet.edu.rs
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o Saopstenja kojima se stranke i ostali u¢esnici u postupku obracaju
upravi u vezi sa upravnim postupkom (zahtevi, obrasci, predlozi, molbe,
prijave i sl).

« Dostavljaju se upravnom organu u pismenoj formi (postom ili
telefaksom), u usmenoj formi ili kod nadleznog organa na zapisnik.

* Predaju se nadleznom organu svakog radnog dana, ponekad samo u
delu radnog vremena. Stranka uvek moze traziti potvrdu pruema
podneska, a organ je duzan da ga primi.

mbuniverzitet.edu.rs
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« Da bi bio punovazan i da bi se po njemu moglo
postupiti, mora biti razumljiv | sadrzati sledece
obavezne elemente:

v’ naznaku organa kome se podnosi

v’ predmet na koji se odnosi

v’ zahtev / predlog

v ko je zastupnik, punomoénik ili predstavnik
v ime, prezime i prebivaliSte stranke

v svojeru€an potpis podnosioca

. Podnesak sa nedostatkom, tj nerazumljiv, neuredan
Il nepotpun podnesak Ce biti vracen stranki na
doradu.

mbuniverzitet.edu.rs
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v DOSTAVLIANJE

 Upucivanje pismenih akata (pismena) od strane nadleznog
organa uprave (dostavljaca) strankama i drugim licima
kojima su namenjeni (primaoci, tj. adresati).

U Dostavljaju se: pozivi, reSenja, zakljucci i druga sluzbena
spisa.

U trenutku dostavljanja pocCinju pravna dejstva upravnog
akta, pravosnaznost, konacnost I izvrsnost — pocinju da
teku prava i rokovi za izvrSenje obaveze, rokovi za zalbu,
nastupanje izvrsnosti...

mbuniverzitet.edu.rs
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O Uobicajeno se vrsi postom, telefaksom ili preko sluzbenog organa uprave, a
samo izuzetno stranka moze biti pozvana da licno dode na urucenije.

¢
¢
N
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O Obavezno liéno dostavljanje: direktno adresatu, odnosno njegovom
zakonskom zastupniku ili punomoéniku. U sluCajevima kada od trenutka
dostavljanja pocinju da teku rokovi koji se ne mogu produziti, kada je to
propisano zakonom ili odredeno od strane nadleznog organa dostavljaca.

0 Posredno dostavljanje: uruCivanje nekom drugom licu a ne adresatu, jer je
adresat bio odsutan (licu koje zivi sa adresatom u stanu, kolegi na radnom
mestu ili organu uprave na teritoriji prebivaliSta uz ostavljanje poruke adresatu
kod kog organa pismeno terba da podigne). Pismeno se ne sme dostaviti stranki
sa suprotnim interesom u datoj upravnoj stvari.

0 Posebni sluéajevi dostavljanja: licima sa posebnim svojstvima ili u posebnim
situacijama (u vojsci, inostranstvu, zatvoru) i na posebne nacine dostavljanja
(Javnim saopStenjem, dostavljanje u slu¢aju promene prebivalista ili sedista | sl).

mbuniverzitet.edu.rs
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0 VREME: radnim danom (danju), a samo izuzetno to moze biti i
nedelja, neradan dan ili no¢ (ako je to neodlozno potrebno).

0 MESTO: stan, poslovna prostorija ili radno mesto adresata, a
advokatu u njegovoj kancelariji. Takode, i na bilo kom mestu gde
dostavljaC zatekne adresata.

0 DOKAZ O DOSTAVLJANJU: potvrda o izvrSenom dostavljanju
koju potpisuju primalac (uz navodenje i datuma prljema) |
dostavlja€. Ukoliko primalac odbije da potpiSe prijemnicu,
dostavljac to konastatuje na dostavnici i tada se ona smatra
dostavljenom.

mbuniverzitet.edu.rs
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POZIVANJE: upucivanje zahteva uCesniku postupka od strane
nadleznog organa uprave koje vodi postupak da licno dode i bude
prisutno prilikom izvodenja pojedinih procesnih radnii.

Zabranjeno je pozivanje lica koja ne borave na podrucju mesno

nadleznog organa i €iji dolazak bi izazvao velike troskove ili dangubu (u
ovom slu€aju se primenjuje institut pravne pomaoci).

Pozivanje se vrSi pismenim putem.

Pozvani je obavezan da se pozivu odazove, osim u slucaju/teze bolesti
Ili drugog razloga koja ga u tome onemogucava.

Mogucnost privodenja, izricanja kumulativne novCane kazne i pla¢anja

tréakova.nostunkaslucailvne.odazivvania
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0 ZAPISNIK: pismeno koje se sastavlja u vezi sa usmenom raspravom,
usmenim izjavama kao i drugim vaznim radnjama u postupku. U pogledu
manje vaznih Cinjenica pomenute vrste, stavlja se pismena zabeleska.

L Zakon propisuje obaveznu sadrzinu zapisnika, kao i pravilo da se pre
zakljuCivanja zapisnik Cita saslusanim licima koja imaju pravo na davanje
primedbi. Nakon Sto je zapisnik procitan i primedbe konstatovane, to se na
samom zapisniku potvrduje, zatim ga potpisuju ucesnici postupka,
sluzbeno lice i zapisnicar.

L Zapisnik je javna isprava i u delu na koji nisu stavljene primedbe da je
pogresno sastavljen, sluzi kao dokaz o toku i sadrzini preduzetih radniji i
datih izjava. \

U Dozvoljeno je dokazivanje netacnosti zapisnika.

mbuniverzitet.edu.rs
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d POJAM:

O U procesnom smislu: rok je odredeni vremenski period u kom
treba da se preduzme neka radnja, odnosno nakon Cijeg isteka
je moguce preduzeti neku radnju u upravnom postupku.

O U materijalnom smislu: rokovi oznacCavaju pocetak ili prestanak
dejstva nekog pravnog posla ili akta.

d U upravnom postupku, rokovi se racunaju na:
4 sate
O dane
L mesece
0 godine.

mbuniverzitet.edu.rs
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b VRSTE ROKOVA

* Prekluzivni (njihovim propustanjem gubi se pravo na preduzimanije radnje
koja se mogla poduzeti) i dilatorni (propusStanjem roka se ne gubi pravo na
poduzimanje propustene radnje, vec nadlezni organ odreduje novi rok);

« Zakonski i rokovi odredeni od strane organa koji vodi postupak;

* Produzivi i neproduzivi rokovi — da bi se produzivi rok produzio, stranka
mora da podnese zahtev za to pre isteka prvobitnog roka;

» Subjektivni rokovi (poCetak roka je trenutak kad je stranka saznala za neku
cinjenicu) i objektivni rokovi (rok teCe od trenutka kada je izvesna Cinjenica
nastupila nezavisnood saznanja stranke za nju ili ne);

 Apsolutno odredeni (tacho odredeni- npr. tacan datum) i relativno odredeni
rokovi (odreduju se na osnovu proteka vremena od odredenog momenta koji
¢e nastupiti- npr. rok za zalbu nastupa protekom 15 dana od dana donoSenja
resenja).

mbuniverzitet.edu.rs
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O Otklanja dejstva prekluzije, tj, isklju€enja od vrSenja nekog prava,
odnosno radnje u postupku.

O Ukoliko stranka u postupku, iz opravdanog razloga (bez svoje krivice),
propusti poduzimanje neke radnje u odredenom roku, ima mogucnost
da trazi da se postupak vrati u stanje koje je prethodilo propustanju
roka.

O Jedini sluCajevi u kojima se moze zahtevati restitutio in integrum su:

O propustanje radnje u roku bez sopstvene krivice i iz opravdanog razloga;

0 stranka iz neznanja ili o€iglednom omaskom blagovremeno predala podnesak
nenadleznom organu, pa je umeduvremenu dok podnesak nije stigao do nadleznog
organa rok istekao;

O propustanje roka o¢glednom omaskom, ali je nadlezni organ primio podnesak
najkasnije 3 dana od isteka roka a da je stranka pri tom, usled docnje, izgubila i neko
pravo.

mbuniverzitet.edu.rs
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O U predlogu stranka mora navesti razloge propustanja roka i
sve te razloge uciniti verovatnim.

O Rokovi za podnosenje predloga su: 8 dana od prestanka
razloga koji su uzrokovali propustanje, od dana saznanja za
propustanje roka a najkasnije (u objektivnom roku) - 3
meseca od dana propustanja.

O Podneti predlog ne zadrzava tok upravnog postupka, mada
ga nadlezni upravni organ moze zaustaviti dok ne donese
zaklju€ak o podnetom predlogu (na koji stranka ima pravo
zalbe).

mbuniverzitet.edu.rs
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