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“Pojam upravne delatnosti i nacini vrSenja

e POJAM: ukupnost aktivnosti uprave (autoritativnih i
neautoritativnih) kojima uprava ostvaruje svoju socijalnu
funkciju- realizaciju drustvenih ciljeva drzave.

e NACINI VRSENJA: organi drzavne uprave svoje delatnosti vrie
putem:
v pravnih akata (upravni propisi, upravni akti i upravni ugovori)
v’ materijalnih radnji (upravne radnje)
v’ sprovodenja neophodnih postupaka (upravnog postupka)

\/vr§enja nadzora (upravni i inspekcijski)

v’ preuzimanja odgovornosti (za pri¢injenu &tetu ili neginjenje — “éutanje
uprave”)
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e Propisane ustavom i zakonom, Cime se vrSi njihovo odredenje u smislu poslova
I zadataka koji se upravi stavljaju u nadleznost.

* AKTI UPRAVE:

a) PRAVNI AKTI (upravni propisi i upravni akt): kao izjava volje kojom se zeli
proizvesti pozitivno ili negativno pravno dejstvo - u formi opstih il
pojedinacnih pravnih akata);

b) MATERIJALNE RADNIJE (ljudske radnje) koje uprava preduzima u cilju
obavljanja svoje delatnosti, tj. poslova | zadataka koji su joj zakonom |
drugim propisima povereni.
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* Najvaznija vrsta pravnog akta putem kog uprava obavlja svoju
delatnost.

* Pojedinacni pravni akt, kojim se propisuju odredena pravila
za konkretan slucaj i konkretno lice.

e Zakonom o upravnim sporovima RS (¢l. 7) upravni akt je
definisan kao: “akt kojim nadlezni organ rjesava o izvesnom
pravu ili obavezi, odnosno neposrednom lichom interesu
fizickih i pravnih lica lli drugih stranaka u kakvoj upravnoj
stvari”.

e Kod nas se umesto izraza upravni akt najcesce srecu termini:
RESENIJE ili NALOG.
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Konkretnost

Autritativnost: nije obeleZje svakog upravnog akta, veé¢ samo onih gde se
subjektu nalaze pravna obaveza ili se spram njega primenjuje prinuda (radi
izvrSenja akta). U deklarativnih upravnih akata o priznavanju nekog prava
(npr. birackog) ne moze se govoriti o autoritativnosti (nije moguée nekoga
naterati da vrsi svoje pravo).

Jednostranost: jedna strana u pravhom odnosu, isklju¢ivom izjavom svoje
volje, odreduje prava | obaveze druge strane.

Pravno dejstvo
Zasnovanost na zakonu

lzvrsnost
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e Glavni predmet upravnog postupka i povod za donosenje
upravnog akta.

e U uzem smislu: pravna situacija u kojoj se na osnovu pravnih
propisa resava o:

— priznavanju nekog prava,
— utvrdivanju obaveze ili

— ostvarenju pravnog interesa pojedinaca ili pravnog lica u pojedinacnim
slucajevima.

e U sSirem smislu: upravna stvar je svako upravno odlucivanje:

— svaka situacija u kojoj uprava obavlja svoju delatnost, a ne samo u
pojedinacnom slucaju (vodenje sluzbenih evidencija, izdavanje
uverenja, potvrda I sl.) ili

— situcije kada uprava donosi svoje propise (pravilnike).
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 Organi drzavne uprave

* Drugi drzavni organi koji su zakonom ovlasceni da
postupaju u upravnim stvarima

* Pokrajinski, gradski i opstinski organi

 Nedrzavni organi (ustanove javnih sluzbi, javna
preduzeca | sl.)
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Pozitivni i negativni

Konstitutivni i deklarativni

Vezani, slobodni i mesoviti

Jednostavni i zbirni

Formalni i neformalni

Doneti po sluzbenoj duznosti i doneti na zahtev stranke

Resenje i zakljucak
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 Presumptio legis je da je svaki upravni akt u trenutku svog
donosenja pravno perfektan (tehnicki ispravan, zakonit i
celishodan).

e Preispitivanje zakonitosti na izricit zahtev (samo-izuzetno po
sluzbenoj duznosti).

e Ukoliko se ustanovi da je akt pravno defektan, njegova mana
se mora ispraviti a ako je to nemoguce, on se mora ukloniti iz
pravnog poretka.
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(d SadrZze manu koja predstavlja direktnu povredu- krsenje zakona.

(d Nezakonitost u MATERIJALNOM smislu: npr. aktom je odbijen
zahtev stranke koji je trebalo da bude prihvacen.

(J Nezakonitost u FORMALNOM smislu: npr. prekrseno bitno
pravilo postupka da se saslusa stranka.

J Prema tezini povrede zakona razlikujemo:

a) Rusljive (relativno nistave) upravne akte: sadrze lakSu povredu zakona ili drugog propisa
zasnovanog na zakonu, te vriemenom mogu konvaliditrati, ukoliko se u zakonom propisanom
roku (kod nas 15 dana — 5 godina) ne utvrdi njihova nezakonitost. Ukoliko se nezakonitost
potvrdi, postaju nistavi.

b)  Nistavi upravni akti: sadrze gresku u vidu tesSke povrede zakona ili propisa zasnovanog a
zakonu, te su apsolutno nistavi i ne mogu konvalidirati.
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e Zakonitost

e Konacnost

e |zvrsnost

* Pravosnaznost
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e U savremenim pravnim sistemina vazi presumptio iuris, tj.
pretpostavka zakonitosti i celishodnosti upravnog akta, dok
se ne utvrdi suprotno.

e |zuzetak u slucaju da je donet zakonit i celishodan pravni akt, koji je
odredeno vreme kao takav proizvodio pravno dejstvo, ali se u
meduvremenu promeni zakon na osnovu kog je akt donet | sada taj akt
vise nije u skladu sa novim zakonom. Tada se ponistava ili menja
postojeci upravni akt, ali uz zastitu prava i interesa stanke na koju se akt
odnosi.

e Zabrana reformatio in peius, dozvoljen reformatio in
melius.
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Oznacava pravnu nepromenljivost upravnog aktai
svojstvena je svim pravnim aktima. KONACNO POTVRDENA
ZAKONITOST.

Jedini izuzetak su negativni upravni akti, koji nikada ne
postaju pravosnazni.

Zbog cega?

Mogu se menjati ulaganjem vanrednih pravnih sredstava.

Formalna i materijalna pravosnaznost.
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* Nemogucnosti ulaganja zalbe kao redovnog pravnog
sredstva, ali se moze podizati tuzba u upravnom sporu.

 Prvostepena resenja postaju konacna kada se donose uz
iskljucenje mogucénosti ulaganja zalbe ili se rok za zalbu
propusti (tada se ne moze ulagati zalba drugostepenom
organu, vec se jedino moze direktno podizati tuzba u
upravnom sporu).

 Drugostepena resenja su konacna po automatizmu.
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* Fakticka mogucnost njegovog izvrsenja - ne postoje smetnje da se akt
realizuje.

 Dobrovoljno izvrsenje- kada je akt donet na zahtev stranke, podrazumeva
da je povoljan za nju i tada se izvrSenje ostavlja samoj stranki.

* Prinudno izvrsenje- akt donet u postupku po sluzbenoj duznosti,
nepovoljan za stranku a izvrSenje povereno upravnhom organu.

e lzvrSnost po pravilu nastupa kada i konacnost- ulaganje zalbe zaustavlja
izvrSenje (suspenzivno dejstvo zalbe), osim u slucajevima kada resenje
nalaze neku obavezu, zalba ne zaustavlja izvrSenje resenja.

mbuniverzitet.edu.rs



'g'l” ‘:g;Umvermtet MpB ——

\\¢ — /¥ Tvoj Univerzitet

- Dodaci upravhom aktu

* Delovi upravnog akta koji su povezani sa glavhom odlukom
i u odredenom smislu je modifikuju.

» Uslov: buduca neizvesna okolnost od Cijeg nastupanja zavisi
pravno dejstvo akta. Moze biti odlozan ili raskidan.

» Rok: posebna vrsta uslova Cije je nastupanje izvesno. Moze
biti odlozan ili raskidan.

» Nalog: vid nametanja obaveze nekom licu da nesto Cini ili se
od necCega uzdrzi. Ovo je u sustini vrsta naredujuceg resenja,
samo Sto ne predstavlja zaseban upravni akt, vec je sastavni
deo nekog drugog upravnog akta.
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