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 Upravno pravo je sistem znanja o upravi,
upravno-pravnim problemima i nacinima
resavanja.

e Nastalo znatno kasnije (u XIX v.) od krivicnog,
gradanskog i sl. prava- a to je paradoks jer je
upravljanje najstarija delatnost u drustvu i
drzavi.

mbuniverzitet.edu.rs




:}j; Univerzitet MB m——

Tvoj Univerzitet

¢
Y

4
L7

* Upravno pravo, kao pozitivho pravna grana
koja ureduje upravu, nastaje sa stvaranjem
pravne drzave.

* Regulise i ogranicava upravne nadleznosti i
ovlascenja.

* Pre toga, u policijskoj drzavi, uprava je
postupala potpuno diskreciono u skladu
isklju€ivo sa javnim interesom.

mbuniverzitet.edu.rs
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 Najveli domet u razvoju upravne vlasti i
pravne drzave predstavlja donosenje pravnih
normi o odgovornosti uprave za njen rad
(Cinjenje i necinjenje).

e U pravnoj drzavi uprava je regulisana pravom
u pogledu organizacije, funkcionisanja i
kontrole nad njenim radom.

mbuniverzitet.edu.rs




e N )
\'g . Ve ol oAl ———————————————

N Tvoj Univerzitet

e Danas upravu izucavamo sa pravhog aspekta-
proucavamo pravne norme koje regulisu
funkciju uprave, njenu organizaciju, delatnost |
kontrolu njenog rada.

 Poseban doprinos u razvoju upravnog prava
kod nas dala je recepcija nemackog i
francuskog prava.
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* Neposredan predmet je uprava, tj. javna uprava.

e Sistem javno pravnih opstih i posebnih upravnih
normi kojima se ureduje organizacija, delatnost i
kontrola rada uprave.

mbuniverzitet.edu.rs
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e Opste pravnhe norme prvenstveno
predstavljaju predmet upravnog prava, a
regulisu javnu upravu propisujuci njenu
organizaciju (organizaciju spoljasnjih i
unutrasnjih organa i organizacija), delatnost i
upravne akte, organe i postupke kontrole, kao
i odgovornost.

mbuniverzitet.edu.rs
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* Grana javnog prava Ciji je smisao da pravno
regulise i time ogranici upravnu vlast, Cineci je
pravno odgovornim segmentom javne vlasti.

* Misli se na odgovornost drzavne, posebno
upravne vlasti i njenih sluzbenih lica, Cime se
stite gradani i javni poredak od posledica
neobavljanja sluzbenih duznosti, loseg
upravljanja, propustanja i sl.

mbuniverzitet.edu.rs
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. Opste upravno pravo: norme koje vaze za sve oblasti
uprave, sve njene organe i delatnosti.

. Posebno upravno pravo: norme koje se odnose na
posebne upravne organe ili posebne delatnosti uprave.

mbuniverzitet.edu.rs
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* Sadrzina predmeta opsteg upravnog prava sagledava se u
duhu faza u vrsenju upravne nadleznosti i poslova:

- Norme o organizaciji i polozaju uprave (organizaciono upravno pravo)

- Norme o sadrzini i odvijanju delatnosti uprave (materijalno i procesno
upravno pravo)

- Norme o kontroli rada uprave

mbuniverzitet.edu.rs
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e Regulisu:
— osnivanje
— ukidanje
— unutrasnju organizaciju
— rukovodenje

— odnose prema svim trec¢im stranama (organima,
organizacijama, gradanima...)

mbuniverzitet.edu.rs
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Regulisu obavljanje upravnih i strucnih poslova:

— reSavanje u upravnim postupcima

— vrSenje upravnog nadzora

— izrada nacrta zakona

— izrada predloga Vladi za vodenje politike
Donosenje pravnih i politickih akata:

— pojedinacnih upravnih akata

— opstih podzakonskih akata i dr.
Vrsenje strucnih poslova:

— vodenje javnih evidencija

Vrsenje prinudnih materijalnih radnji

mbuniverzitet.edu.rs
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— upravna kontrola

— upravno-sudska kontrola (upravni spor)
— od strane sudova opste nadlezonosti

— parlamentarna (politicka) kontrola

e Regulisu pravnu kontrolu rada uprave:

mbuniverzitet.edu.rs
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— ¢injenje/necinjenje

— objektivnu/subjektivnu

— pravnu/politicku

— kriviénu/prekrsajnu/disciplinsku

— materijalnu

 Regulisu odgovornost uprave za:

mbuniverzitet.edu.rs
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e Unutrasnje (nacionalno):

— OPSTI DEO- pojmovi, instituti, nacela koji su zajednicki za sve oblasti i grane
uprave (npr.pojam uprave, organizacija uprave, upravni akt, opsti upravni
postukap, itd.)

— POSEBNI DEO- pojmovi, principi, instituti grana uprave (vojska, policija,
carina, spoljni poslovi itd.) usled njihovih specificnosti
e Uporedno (komparativno) i medunarodno

e Materijalno (pojmovi, instituti, nacela, delatnost, kontrolu
upravnog prava) i procesno (postupak i procesna pravila u radu
uprave)

* Anglosaksonski i evrokontinentalni sistem

mbuniverzitet.edu.rs
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* Brojnost
e Dinamicnost
e Upravno-tehnicki nedostaci
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* Specifican jezicki stil cooeceooff

mbuniverzitet.edu.rs
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* Medunarodni i nacionalni

 Neposredni (direktni) i posredni (indirektni)

mbuniverzitet.edu.rs
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 USTAV:

— ne u celosti, ve¢ samo odredbe koje se ticu organizacije vlasti i ljudskih
prava;

e MEDUNARODNI UGOVORI i opsteprihvacena pravila
medunarodnog prava:

— medunarodni u% vori iz oblasti gradanskih i ljudskih prava i sloboda
Cak i ne moraju biti ratifikovani, ve¢ zakonsku snagu sticu cinom
potpisivanja od strane drzave

e ZAKONI

e PODZAKONSKI AKTI

mbuniverzitet.edu.rs
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Rad na casu

Procitajte u parovima i izlozite o neposrednim izvorima
upravnog prava:

USTAV

ZAKON

MEDUNARODNI UGOVORI

PODZAKONSKO OPSTI PRAVNI AKTI SKUPSTINE

AKTI PREDSEDNIKA REPUBLIKE

PODZAKONSKI OPSTI AKTI VLADE

PODZAKONSKI OPSTI AKTI DRZAVNE UPRAVE (MINISTARSTAVA)

PODZAKONSKI OPSTI AKTI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE |

PODZAKONSKI OPSTI AKTI JAVNIH SLUZBI

OBICAJI

SUDSKA | UPRAVNA PRAKSA

mbuniverzitet.edu.rs
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e PZ akti N. Skupstine (odluke i autentnic¢na tumacenja zakona)
e PZ akti Vlade (uredbe, odluke, zakljucci, poslovnik Vlade)
e PZ akti organa drzavne uprave (pravilnici, naredbe, uputstva)

e Opsti pravni akti pokrajine, grada i opstine (statut, odluke i
drugi akti)
e Opsti pravni akti imalaca javnih ovlaséenja

mbuniverzitet.edu.rs
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e PZ akti organa drzavne uprave: donose ih ministarstva i posebne
organizacije u vidu pojedinacnih pravnih akata za izvrsenje
zakona i podzakonskih akata i to iskljuCivo na osnovu izricCitog
ovlascenja, koje im je dato samim zakonom ili propisom Vlade:

- Pravilnici: razraduju pojedine odredbe nekog zakona ili podzakonskog
akta ili propisa Vlade;

- Naredbe: nareduju ili zabranjuju neko ponasanje u odredenOJ situaciji od
opsteg znacaja;

- Uputstva: odreduju nacine na koje ¢e organi drzavne uprave ili vrsioci
javnih ovlaséenja izvrsiti pojedine odredbe zakon ili propisa.

mbuniverzitet.edu.rs
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e Politicki akti N. Skupstine:

- Deklaracije: izjave koje sadrze osnovna politicka nacela i stavove o
pojedinacnim politickim, socijalnim i drugi pitanjima;

- Rezolucije: izjave o stanju u nekoj oblasti ili pojedinom pitanju iz
neke drustvene oblasti, pri Cemu su naznaceni i pravci i mere za
resavanje problema ili unapredenje stanja;

- Preporuke: izrazavaju misljenja ili daju uputstva za postupanje
organa vlasti i drustvenih subjekata, a u cilju postizanja napretka u
nekoj drustvenoj oblasti.

mbuniverzitet.edu.rs
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° PoIitic":ki aktl Vlade

- Deklaracije: izraz stavova o pitanjima iz oblasti unutrasnje i spoljne
politike;

- Strategije razvoja: politicko- usmeravajuci dokmeni kojim se
utvrduju stanja u pojedinim oblastimail mere koje treba preduzeti za
razvoj tih oblasti;

- Memorandum o budzetu: sadrzi osnovne ciljeve politike finansija i
makroekonomske politike drzave.

mbuniverzitet.edu.rs




e Obicajno pravo

e Sudska i upravna praksa

* Pravna nauka

mbuniverzitet.edu.rs
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* Pravni odnosi koji se odlikuju uzajamnoscu
ovlascenja i odgovornosti uprave u vrsenju
njene delatnosti.

 Ta ovlascenja | delatnosti ticu se stvaranja,
menjanja | ukidanja upravnopravnog odnosa

mbuniverzitet.edu.rs
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1. Pravna nejednakost: neravnopravnost subjekata, tj. ucesnika tih
odnosa
2.  Nastanak: a) ipso jure (na osnovu zakona: npr drzavljanstvo); b) na

osnovu upravnog akta (kada se dostavi stranki)

3.  Sadrzina: upravni organ ima posebna ovlaséenja i duznosti, a stranka
neprenosiva subjektivna prava i obaveze

4. Prestanak: izvrSenjem obaveze iz upravnog akta ili odlukom stranke
da ne vrsi svoja prava, steCena na osnovu izdatog upravnog akta

5. Sporovi: reSavanje sporova nastalih iz upravnopravnog odnosa je:
zalbom u drugostepenom upravnom postupku ili tuzbom za
pokretanje upravnog spora

6. Javnopravna obelezja: pravno jaca pozicija uprave, upravnopravni
odnosi pretezno regulisani imperativhim normama, upravu
organizuje drzava | druge javno-pravne vlasti.
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