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Po;am i znacenje reCi “uprava”

e Administracija i administrativno pravo (od latinske reci
administration=upravljanje, rukovanje, vodenije, itd.)

e Kod nas su ovi termini odavno zamenjenji izrazima “uprava” i “upravno
pravo”. Termin administrcija se danas pretezno upotrebljava u kontekstu
neproizvodnih, struc¢nih i pomocnih poslova u preduze¢imai
organizacijama.

 Znacenje i teorijsko shvatanje izraza ,uprava“ je dvojako:

e Organski (teorijski) pojam uprave, upravu kvalifikuje kao organizaciju- skup
organa i ustanova koje upravljaju nekim javnim poslovima

e Funkcionalni (teorijski) pojam uprave, upravu kvalifikuje kao delatnost —u
smislu vrSenja vlasti, te se pojam izvrSne vlasti (u okviru sveukupne podele
drzavne vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku) izjednacava sa pojmom

upravne vlasti.
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Uze i Sire znacenje uprave

e Pojam “vlada” inkorporira upravu, jer vlada je najvisa izvrsna
vlast, tj. najvisi organ drzavne uprave.

e Uze znacenje upravu definise kao delatnosti drzave i njenih
organa (“drzavna uprava”).

« Sire shvatanje upravu prepoznaje kao “javnu upravu” tj.
upravu svih javno-pravnih tela (drzava, region, opstina, itd.).
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" Osnovne f-je uprave

* |Instrument drustvene regulacije: pri cemu se sluzi
autoritativnos¢u (primenom jace volje i prinude kada
je potrebno) u cilju sprovodenja zakona u
drustvenom poretku

 |nstrument podsticanja razvoja drustva: ne-
autoritativnim sredstvima (pracenje i analiza stanja
drustva, pripremanje i predlaganje strategija i sl.)
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Promenjivost uprave u vremenu i prostoru
e Uprava se vezuje za nastanak i postojanje drzave.

* | raniji oblici zajednica ljudi (prvobitne zajednice, rodovi, plemenai sl.),
poznavali su neke arhaicne vidove upravljanja.

e Sa nastankom drzave, razvija se uprava, ali u prozimanju sa politickim i
sudskim funkcijama. Sa razvojem moderne drzave i trojne podele vlasti
izdvojila se kao posebna funkcija u drustvu i drzavi.

 Kaoisvaka druga socijalna tvorevina, tako je i uprava, podlozna istorijskim
/ vremenskim promenana i evoluciji, ali i uslovljena specificnim
drustvenim i drzavnim uredenjem.
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Tendencije u razvoju savremene uprave

1. Konstantan rast uprave ijavnog sektora:
— umnozavanje drustvenih odnosa
— porast broja drzavnih upravnih zadataka/javnih poslova
— Sirenje upravnog aparata.

2. ,Multilevel” struktura uprave: slozenost i brojnost potreba drustva i
pojedinca, uslovile su raslojavanje upravnog aparata na razliCite nivoe:
- lokalni, regionalni, nacionalni i nadnacionalni (medunarodni)
- decentralizacija drzavnog aparata jedan od najefikasnijih oblika vrsenja vlasti.

3. Internacionalizacija uprave: medunarodna saradnja i povezanosti

drzava uslovile razvoj medunarodnih standarda u upravnom pravu:
- demokratije i vladavine prava,
- postovanja ljudskih prava
- transparentnosti
- depolitizacije rada upravnih organa
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Tri tipa drzave

lzvedena na osnovu shvatanja uloge njene uprave u regilisanju drustvenih
odnosa

. Drzava blagostanja —socijaldemokratski tip drzave. Tezi socijalnoj
pravdi i blagostanju, veliki udeo drzavnog aparata u upravljanju
ogromnim fondovima za socijalna davanja.

. Neoliberalna drzava- principi slobode izbora, preduzetnistva,
konkurencije i individualne odgovornosti, uz zahtev za smanjenjem
upravnog aparata, svodenje ovlasc¢enja drzave na klju¢ne funkcije i sto
manje mesanje u trziSne odnose.

. Drzava garant ili jemac je medu-koncept (posebno u pogledu
socijalnih davanja), izmedu prethodno pomenuta dva | jedan je od
najpopularnijih u krugu drzava clanica EU
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Najvi§i standardi dobrog upravljanja

* transparentnost u radu (proces donosenja vladinih odluka, rad
uprave i drugih javnih institucija je javan)

e public participation- ucesce javnosti u donosenju odluka
e odgovornost, delotvornost i kontrola u radu
e postovanje principa vladavine pravde, pravednost

e sposobnost brzog prilagodavanja i efikasnog zadovoljavanja
novonastalih potreba zajednice, itd.
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Uprava | zakonodavstvo

e Uprava je izvrsna vlast i njena primarna funkcija je izvrsna-
sprovodenje, odnosno obezbedivanje svih uslova za
sprovodenje odluka zakonodavne vlasti.

e Ovaj cilj se ostvaruje na 3 nacina:

. donosenjem podzakonskih akata: konkretizacija i razrada
visih pravnih akata kako bi se fakticki mogli primeniti

. donosenjem pojedinacnih- upravnih akata koji regullsu
prava | obaveze pojedinca

. vréenjem upravnih radnji neophodnih za izvrsenje zakona-
koje Cesto podrzumeva | prlmenu fizicke prinude.
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‘sudstvo

Sudska vlast se svodi na resavanje sporova o nekom pravu.

Sporovi se dele na:

: sporove oko nekog subjektivnog prava (izmedu dve
strane)- sud odlucuje o tome kako glasi neko subjektivho
pravo

: sporove kojima se utvrduje (ne) postojanje krsenja
dispozicije nekog opsteg pravnog akata — kada sud
ustanovljava da li postoji ili ne krsenje dispozicije neke
opsSte pravne norme, i ako postoji izrice sankciju

- UPRAVNI SPOR
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e Dve najbitnilje razlike izmedu pojedinacnih upravnih i sudskih
alkata)(odak e se izvladii razlika izmedu upravne i sudske
viasti):

- Akti uprave su vezani za vansporne situacije, dok sudski
pocCivaju na postojanju spora.

- Za pokretanje sudskog postupka, je neophodna spol%na
inicijativa a po okoncanju procesa odluka suda je definitivna
(ne postoji drugi organ visi od suda koju bi tu odluku mogao
da preispituje);

- Upravni postupak se ne mora pokrenuti na osnovu spoljne
inicijative, u njemu se ne resava o pravu vec se utvrduje
konﬂretno ponasanje za odredenog subjekta | upravni‘akt nije
definitivan pravni akt jer se njegova zakonitost moze napadati

pred sudom

mbuniverzitet.edu.rs



Univerzitet M B e —

Tvoj Univerzitet

Vlada i uprava:

Dualisticka teorija — zakonodavna i izvr$na vlast

(DZon Lok)
Trijalisticka teorija (Monteskje)

Kvadrijalisticka teorija
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Teorijski pristupi odredivanju pojma uprave

1. Drzavno-upravni

2. Javno-upravni

mbuniverzitet.edu.rs
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Drzavno-upravni pojam uprave

e Uprava je skup drzavnih organa za vrsenje vlasti, koji svoju
funkciju u najvecoj meri vrse izdavanjem autoritativnih
zapovesti, zabrana, ogranicenja, uslovljavanja a u krajnjem
slucaju (ultima ratio) i primenom prinude.

e Princip autoritativnosti uprave je izrazen u svom punom
znacenju '
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e Organski pristup:

— pojam uprave odreduje na osnovu subjekta koji Cine i vrSe upravu, a to
su organi koji su najvisim pravnim aktima jedne drzave odredeni kao
organi uprave.

e Funkcionalni pristup:

— pociva na utvrdivanju sadrzaja delatnosti uprave i razlike izmedu tih
delatnosti i drugih drzavnih delatnosti.
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Javno-upravni pojam uprave

e Leon Digi na upravu gleda kao na “skup javnih sluzbi
organizovanih i kontrolisanih od strane viade”.

e Javna sluzba je sluzba koja u javhom interesu zadovoljava
svakodnevne potrebe gradana u najrazlicitijim oblastima-
saobracaj, zdravstvena zastita, prosveta, energetika i sl.
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Pozitivno-pravni vs. teorijski pojam uprave

e Pozitivho- pravni pojam uprave:

— odreduje je na osnovu nacina na koji je definisana u ustavu i zakonima
odredene drzave;

— ovako odreden pojam vazi dok vaze pravni akti kojima je odreden.

e Teorijski pojam uprave:

— ima za cilj da upravu definise kao jednu univerzalnu pojavu, nezavisnu
od prostora, vremena, karakteristika pojedina¢nog drustva i’ drzave.
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Organski pristup odredenja uprave u Srbiji

e Uprava u organskom smislu (prema subjektima koji ine i vrse
upravne poslove) obuhvata:

organe drzavne uprave (ministarstva, koja u svom sastavu imaju inspekcije,
direkcije i uprave)

druge drzavne organe, koji vrSe odredene poslove uprave a nisu izvrsni
(Skupstina ili Vlada)

upravne organe i sluzbe teritorijalnih jedinica (pokrajinski i lokalni-
opstinski, gradski) — vrse poverene poslove

imaoce javnih ovlascenja, koji takode vrSe poverene poslove (preduzeca
javne agencije i sl.)

- ostale subjekte uprave

mbuniverzitet.edu.rs



Funkcionalni pristup odredenja uprave u Srbiji

* Uprava u funkcionalnom smislu (prema sadrzaju
upravne delatnosti) obuhvata organe nadlezne za:

izvrSenje zakona, podzakonskih opstih akata i drugih
propisa

donosenje pojedinacnih akata

vrsenje upravnog nadzora i staranje o javnim sluzbama

vrsenje razvojnih i drugih strucnih poslova
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