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NMPEATOBOP

I_IpOLIJAO je BuLle OA MeTHAeCT rOAMHA OA ObjaBmUBaHba Npet-
XOAHOT ylibeHuka lNoAuliuyku Cuciiem, HameH-eHOT KaAeTma
(cTyaeHTrMa) BojHe akasemuje. Y TOM NeprioAy AOTOAVAE Cy Ce 3Ha-
4ajHe npomeHe y cdepu NOAUTHKE, Kako Ha mehyHapoAHOM, Tako 1 Ha
Aomahem niaany. Penybanka Cpbuja je y mehyBpemeHy o6HOBMAA Ap-
>KaBHOCT 1 pedopmmncasa NnoAMTUYKN cuctem npema Ycrasy ns 2006.
roavHe. HaeeaeHe unrbeHULE yKasyjy Aa je NMOCTOjaAa m3pasuta Mo-
Tpeba 3a LeAOBUTHM YLI0eHUKOM 13 npeameTa [ToAuliudku cuctuem, 3a
peaAnsalmnjy akpeAnTOBaHUX CTYAMJCKUX NMporpama BojHe akaaemuje.

byayhu opuumpu Bojcke Cpbuje, kao BaxkaH UnHmAaLL 6e36eAHOCTH
n oabpaHe Ap>kaBe, MOpajy pacrnoAaratvt GyHAAMEHTAAHUM 3HaHVMA
13 obAacTy Teopuje MOAUTUKE U MOAUTUYKOT CHCTema U MOo3HaBaTy
HeKe OA 3Ha4ajHUX CaBpeMeHNX MOAUTUYKMX cuctema. [ocebHo je Ba-
JKHO AQ YMO3HAjy NMOAUTUYKM CUCTEM COMNCTBEeHe Ap>kase. To je jeAu-
HU Ha4MH AQ CarAeAajy MHCTUTYLIMOHAAHE BPEAHOCTH Koje he cBojum
3HaHMMA 1 BELLTHHaMa OUTK Ay>kHU Aa WwiTuTe. Takohe, casHama cuc-
TemaTn3oBaHa y OBOM YLIOEHUKY MOTY AOMPUHETH DO/sem pasymeBarsy
APYLLTBEHO-MOAUTUYKMX TOKOBA, HIXOBKX Y3pOKa, MOBOAA 1 moryhumx
UMNAMKaumje no oabpany n 6esbearoct Penybanke Cpbuje.

Y1I0€eHNK je HaCTao Kao pe3yATaT BULLIEFOAULLIFEr PaAd HAaCTaBHMKA
Ca K/A5YYHUM MOTUBOM Aa ce 0bjeanHe OpojHe Aekuvje, ayTopu3oBaHa
npeAaBarba U APYrit HaCTaBHM MaTepujaan kopuiiheHn y peaansaumju
HacTaBe Ha HallleM MpeAmeTy.

OBOM MPUAMKOM M3parkaBam 3axXBaAHOCT npodecopuma AparaHy
CumeyHosuhy, Muaany JoBanoswuhy u Aparany loctosuhy, koju cy He-
ceOMYHO CBOjMM 3HaFbeM 1 UCKYCTBOM MOMOIAW Y U3paAl YLIOeHuKa.

Ap CphaH baarojesuh
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TEOPUJA MTOAUTUKE
N NMOAUTNYHKOI CUCTEMA

1. ToAutuka — npouec opraHu3oBamba
M yCMepaBatba SYACKOT APYLUTBA

1.1.  Tlojam noAuTuke

Y CBaKOAHEBHOM rOBOPY, Y APYLUTBEHO] KOMYHVKALLMjK, NMOjam Mno-
AUTUKA C€ UHTEH3VBHO ynoTpebasasa y CBpXy onuca OpojHMX aKTuB-
HOCTU 1 CTakba y PasAnYUTUM 00AaCTMMa APYLLTBEHOr XXUBOTA. Y TOj,
CBAKOAHEBHOj ynoTpebu, 0Baj Nnojam Uma pasAnynTa 3Ha4eHa, aAn cy
y OCHOBM CBa MoBe3aHa Ca CTakem rnoceaoBarba Mohu, yrnpasmatba,

yCMepaBatba, NCro/saBatba yTulaja AN BpLLUEHE BAACTN.

TepmrH NoAnTUKa NOTHUYE OA FpyKe peyn polis, LITO y NPeBOAY 3Ha-
4n rpaa — ap>kaBa. CroboaHuje npeseaeHo politikos noapasymesa jaB-
HM MOCao rpaAa — Ap>kKaBuLe. V1ako cy HaBeAeHM MOjMOBU AOKa3 Mpe-
LIM3HOT n3pakasarba cTapux [pka, Hemoryhe je camo nomohy mux npo-
HUAK y NMPUPOAY OHOI AeAa APYLLUTBEHE PEAAHOCTU KOjy NMPEACTaBAAjY.

[Mpema ApnCTOTeAy, He MOCTOju APYLUTBO 6€3 NoAnTuke. ApyLUTBO
ce oAMYaBa y noAnTuumn. lNoAnTuka je HajsuiLm u cBeolbyxBaTHN ODAMK
ApyLUTBa. Kao LLTO NOAMTUKY pasyme Kao TOTaAn3upajyhu o6Ank rya-
CKOr npakcuca, ApUcToTeA n GUAO3oPcKy pepAeKcrjy NOAUTUKE Mo-
CTaBMda y CaMo CpeAuLlTe BAACTUTe puaosoduje.’ Y npukasy Ap>kaBe
Kao CUHTeTu4ke popme MoaepHe O0MYajHOCTU XereAa npeAcTaBsa
cBe OMTHe YMHMOLLE MOANTUKE. 3a Hera je CPeAuLLIHbUN YNMHUAALL KOju
oapehyje nojam noanTrke YoBek — rpahaHuH.

' Ca ctaHosuwwTa $puro3oduje, oaHoc nsmehy ¢purosoduje u noantnke moryhe je

OApPeAUTH OMAO Kao Cnosatlk, 6UAO Kao yHyTpawmbi. Duaosoduja rosopu o no-
AUTULY, A YJEAHO je OKpYy>KeHa MOAUTUKOM. [ToAnTrKa je npeameT Kojum ce 6asu
dunosoduja, aan n cama prurosoduja je, 4eCcTo, NPeAMeT KOjuM ce HaBe NOAUTIKA
VAN TMTOAUTNYapN.
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OA ApucToTeAa A0 AaHAC MOCTOjU BeAVKM Opoj aedpuHuLmja MOAK-
TuKe. Y HbUMa HUCY U3PKEHN CaMO METOA, TEOPUJCKM MpaBaL, U UAeOo-
AOLLIKM CTaB MUCLLA, CAOXKEHOCT 1 PeAATUBHA MHOTOCTPAHOCT MOAUTUHKOT
¢deHomeHa y ApyLuTBy. Te aedpuHnLmje BehuHOoM n3parxkaBajy camo Heke
OA acrekara NnoAnTyKe.

Hayka 0 MOAMTULM HACTOjU AQ YTBPAW MPABUAHOCTU KOje BAAAQJY
y CBeTy NoAuTuKe, ucnutyjyhu He camo oaHoce nsmehy noAnTUUKMX
cybjekaTa, OAHOCE Yy MOAUTUYKOM MpocTopy, Beh u oaHoce nsmehy
NOANTUKE, NMOAUTUYKOI CUCTEMA N APYTrnX APYLUTBEHUX nojaBa, ApPy-
rUX APyLUTBEHUX noacucrtema. OAHOC MOAUTUKE U APYTMX APYLUTBE-
HUX M0jaBa AO CaAa Ce PasAMHMUTO OApehnBao: oA objallikera Aa je
NOAMTUKA 06uYaH enndpeHOMeH APYrux rnojaBa A0 TyMayera Aa je OHa
KAYYHa APYLUTBEHA MoOjaBa U OCHOBHU Y3POYHUK HajpasAMYnUTUjUX
36MBarba U MpomeHa y rA06aAHOM APYLLITBY.?

MMojam noauTrka je Ao rpahaHcKux peBOAyLMja O3HA4aBAO Camo
YHYTpaLLHbU NMOpeAak Ap>KaBe, OAHOCHO YHYTpaLltby MOAUTUKY. Kac-
HUje NOoYMHbe Aa O3Ha4vaBa jaBHY AEAATHOCT Ha CBUM HUBOVIMA — AO-
KaAHOM, PEerMoHaAHOM, ApP>KaBHOM, MmehyAp>KaBHOM, CBETCKOM W
rAOOAAHOM. Y CBMM KAQCHUM APYLUTBMMA MOAUTUKA j€ MPOU3BOA U
M3pa3 KAACHMX aHTaroHmsama u cykoba y 60pbu OKo yrnpasnarba
AP>aBOM, OAHOCHO OKO YyTHLIaja Ha anapar jaBHe BAACTK, a TUMe Ha
OMNLITe peryAncame n ycmepaBake APYLUTBEHUX npoteca. Tume ce
KPO3 MOAUTUKY NpeAamajy pasHe CyrnpoTHOCTU 1 CyKobu nHTepecay
chepu HauMoHaAHOT, mefyAp>KaBHOT, peANrno3Hor UTA.?

,CVAQ HapOAa TPOLLM Ce YHYTPALLHUM, MPBEHCTBEHO KAACHUM CY-
kobuma, a BAaaajyha noAnTrka, kao cAy>k6eHn penpeseHT OrLuTeHa-
POAHOI AODOpa, yNpaBo HaAa3n CBOj opuLMjarHu raison d’ étre y Tome
A2 TOCPeAyje y APYLUTBEHMM CYKOOMMA, Aa YCMOCTaBAA UM OApXKa-
Ba paBHOTEXY APYLUTBeHOr nopetka.”* Aok je 3a jeaHe MOAUTHKA Y
cywTuHn 6opba, moh Koja MojeanMHLMMA U rpynama Koju cy je npu-
rpabuan omoryhaBa Aa ocurypajy CBOjy npeBAACT HAaA APYLUTBOM W
Aa 13 TOra U3ByKy KOPUCT, 32 APYre je Harop Aa Ce yCrnocTaBy peA u
npaeaa, moh nomohy Koje ce onITU MHTEpPecH 1 3ajeAHNYKO AOOPO
LITUTE OA NMPUTKUCAKA MOjEeAMHAYHUX 3aXTeBa.

2 OnwwupHnje y: lNoauliudka eHuukaoleguja, CaBpemeHa aaMMHKCTpauyja, beorpaa,

1975, ctp. 774.

[MoAUTHLM Kao NOCeOHO] CTPYLM CBOJCTBEHA je TeXHba Ka MOAUTUYKOM MOHOMOAY
1 HEe3aBMCHOCTH, YaK U OA KAACe 13 Koje notuve.

O noAMTULM Kao APYLUTBEHO] AeAaTHoCTU BraeTu: Kpewuh Anapuja, Byjuunh
Paancaas, Ap>xaBa u toauttiuka, krbura apBa, Ceama cuaa, beorpaa, 1968, cTp.
20-26.
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[MpocaaBreHn cprickn BojpoAa Kueojun Mumh nctmuye 3Hayaj
YHYTpaLlHbe MOAUTHKE Ha pa3Boj ApXase. ,AakAe, MOA pedyjy MOAu-
TuKa Tpeba pasymeTy He Camo Crosallkbe OAHOCE C APYTUM Ap>Ka-
Bama, Hero n yHyTpallkby MOAUTKKY, OA KOje 3aBUCU OMLLTe CTarbe
Ap>kaBHor ypehera, mopaaHa u ¢pusmnuka cnaa ap>kasHor 6uha, jep ca
M3BECHOTr TAEAULLITA OA TOra 3aBUCK U Ha4MH paToBarba.””

Y ByjakAnjUHOM AEKCUKOHY TePMUH MOAUTMKA (rp4. polis — rpaa,
Ap>kaBa, politikos — rpahaHckn, Ap>KaBHMYKM) UMa ABa 3Hauerba. Kao
MPBO, MPEACTaBAA HAyKy M BELUTUHY YyrpaBidarba AP>XKaBOM; HayKy O
LNAEBUMA APXKaBe 1M O HAjOOAVIM CPEACTBUMA U NMyTeBMMA KOjU BOAE
OCTBapery TUX LMAEBA; AGAU CE Ha YHyTaphby (TProsuriHa, ¢puHaHcuje,
NprBpeAa, NPOCBeTa, BOjCKa) U CNOAHY NMOAUTUKY, KOja ce 6aB1m OAHOCH-
Ma NMpema APyrum Ap>kaBama; Gpur. MeTOA paAd Heke Ap>KaBe, CTPaHKe,
yCTaHOBE VAW MOjeANHLIA, MyAPOCT 1 BELUTUHY ornxoherba ca AyAnma v
CHaAKEHA Y >KMBOTY, AOBUTAUBOCT, CHAAKAUBOCT, AYKaBOCT, MNpe-
NPEAEHOCT. Apyro 3Hauerbe rojma fnoAMTUKe MOAPasymeBa Ap>KaBHe
MOCAOBE, Tj. CTBapW Koje ce TU4y Ap>kaBe.’

Y CyWITUHK, MOjam MOAUTUKA MOXE Ce MocMaTpaTu y LUMpem u
y>KEM CMUCAY. Y LLMpem 3Hauetby MOAUTUKA je yCMepaBatbe AYACKe
aKTUBHOCTU 61AO KOje BpcTe y oapeheHom npasLly, Tj. paan ocTBapu-
Barba Hekor oapeheHor unma. Yxxe 3Havere oapehyje NoAuTHKy Kao
ycMepaBhse ApyLUTBa (cxBaheHOr Kao MoTrnyHa ApyLUTBEHa 3ajeAHULL)
y oapeheHom npasLy nomohy Ap>kaBHe BAACTU.

13 HaBeAeHUX AepUHNMLIM]A MOAUTHIKE JaCHO Ce N3ABAjaA HeH NPeAMeT.
,IpeameT noAntuke je ycmepasame Tyhe aeraTHocTn Behux nan marsmx
CKYMNUHA Yy MpaBLLy KOju je 3Ha4ajaH 3a KpeTarbe ApyLuTBa. Llun je ocTea-
priBaHe HeKOr MoXKe/HOT, OAHOCHO BPEAHOCHOT CTana. CpeacTBa cy np-
BEHCTBEHO €KOHOMCKA, PeAUrvjcka, MOPAAHa, MPaBHA, a HajuspasuTuje
Koje 1 oapehyje NOANTUKY y y>kem CMUCAY — TO je Ap>KaBa Kao CPEACTBO
$usnyKe NpriHyAe Koje ce OABaja OA APYLUTBA, a KOja BPLUM OCHOBHY
$yHKUMjy yyBapa oapeheHor kAacHOr nopeTka, y3umajyhn yjeaHo yAory
¢$popmarHOr MpeACTaBHUKA jeAHe ApYLLTBeHe LieAnHe.””

OBako AedpuHMCAHN NOjam 1 NPeAMET MOAUTUKE yKasyjy Ha noceo-
HOCT 1 CAOXKEHOCT MNpoLLeca Koju ce 0OABUjajy YHyTap NOAUTUKE, U UC-
TUYY HbeHY CrneLnprnyHOCT 1 ycpecpeheHoCT Ha ycmepaBatbe Tyhe ae-

Mwunh Xusojun, Cltipatieruja, beorpaa, 1907, ctp. 8.

®  ByjakAnja MunaaH, AekcukoH clupaHux pe4u u u3pa3a, [pocseta, beorpaa, 1980,
CTp. 724-725.

Konakouh Jypaj, Xuclliopuja HoBo6jekoBHux Toautliudkux Weopuja (og 15. cltio-
reha go 1848), kreura tpBa, Tpehe nsaarbe, 3arpeb, 1981, ctp. 5-6.
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AQTHOCTU Ca LIMAEM Ad Ce OCTBAPU HEKO XKeAEHO CTarbe. Y 0BOj Aedu-
HULLMjK OCTajy HEAOBOAHO jaCcHU GpOopmMyAaLinja ,BPEAHOCHOT CTarba” 1
KpUTepujymn 3a HeroBo yTephusarbe.

,Y HajluMpem CMUCAY peudn, MOoAUTMKa obyxBaTa YKYMHOCT OHWMX
npoLeca, OAHOCA U UHCTUTYLMja KOjMA Ce OCTBapyje CBEeCHO peryAu-
carbe KOHPANKTHUX CUTYaLMja U MHTepeca U OAAYYYje O 3aje AHUYKUM
MOCAOBUMA W >KNBOTHMM aKTMBHOCTUMA jeAHe FAODaAHe ApYLUTBEHe
3ajeaHunLe.”® OBako LUMPOKO AepUHUCAH NOjam He pa3maTpa NOAUTU-
Ky camo kao rnpouec, Beh kao ckyn cBux npotieca, 0AHOCa U UHCTUTY-
Luja Koju yHyTap noAnTrke GyHKUMoHULY. CBaKOAHEBHU XXUBOT YO-
BeKa npenyH je KoHpAMKaTa Koju ce MOry rnocmaTpaTu ca pasandnTux
acrniekata. OHM ce oraeaajy y KOoHPANKTUMA noTpeba u moryhHocTn
nojeAnHala v rpyna, KOHGANKTUMa nsmehy nocTaBaseHUX LuaeBa 1
OrpaHnyera 3a hUXOBO OCTBAPVBaHe, KOHPAKTMMA HTepeca Mnoje-
AVHALLA, TPYNA 1 PasAUYNTUX CAOjeBa APYLUTBA U APyrum. Peluasamse
KOH(pAMKaTa CTBapa yCAOBE 3a Pa3BOj APYLUTBA, MNa Ce y CKAAAy Ca TUM
MOAMTMKA MOXKE CMaTPaTy BeOMa KOPUCHOM U1, Ha KPajy, HEONXOAHOM
/oYACKOM AeAaTHoLLRy.

[MpeameT MOAUTUKE MAM CaApP>Kaj MOAUTUYKE (jaBHE) AeAATHOCTYU
MO>Ke MOCTaTu 1 NnocTaje CBe LWTO je AYACKO, 3aTO LITO je YOBeK Mo
AepUHNLMjM NMoAUTHYKO 6uhe, LITO ce moXke pernpoAykoBaTU Kao
myacko buhe n 3aa0BOAABATH pasymHe, ANYHe noTpebe, camo y Kak-
BOj-TaKBOj 3aj€AHULN C AYAMMA, CAMO NMOCPEACTBOM AYACKOT APYLLIT-
Ba. ,[MocebHOCT 1 MOh MOANTUKE y OAHOCY Ha APYLLUTBO CpasmepHu
Cy Hemohu ApyLLTBa Aa HEMOCPEAHO ynpaBmsa camum cobom.”® C o6-
31POM Ha TO Aa je APYLUTBO HEMONHO Aa ynpaBaa CO60M, APYLLITBEHU
XKMBOT je He3aMUCAMB 0e3 NMoCcpeAoBaHa NMOAUTHKE.

1.2. WcTopmjckmn acneKkTn opraHu3oBarba
M yCMepaBatba AYACKOT APYLLTBA OA
KAQCUYHOT A0 MOAEPHOT NMOVMatba MOAUTHUKE

CreneH casHarba noAnTrke Hemoryhe je noanhu Ha HUBO HayuHe
Teopuje 6e3 MPeTXOAHOr Mpoy4YaBarba UCTOPUje MOAUTUYKOr Opra-
HU30Batba M yCMepaBahba AdYACKOr ApywiTBa. OnwTe je npuxsaheH
CTaB Aa je MOAUTUKA UCTOPUjCKA KaTeropuja, Aa Huje rnocrojara y

8 Mana toauliuyka eHuyukrolieguja, CaBpemeHa aaMMHUCTpaLvja, beorpaa, 1966.
9 O noAMTVLM Kao ApyLITBeHOj AenaTHocTu BuaeTu: Kpewwh Awapuja, Byjuumh
Paawncaas, Ap>kaBa u Toautiuka, krbura UpBa, Ceama cuaa, beorpaa 1968, ctp. 20-23.
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MYHOM CMWCAY Y CBUM YCAOBMMA M Yy CBakO AODa Tpajarba /YACKOT
ApywitBa. MehyTum, y HeHOM eremMeHTapHOM CMUCAY, CTapuja je u
OA CaMOr 4OBeKa, jep Ce HeKM OCHOBU MOry Hahu 1y >KMBOTUHCKOM
cBeTy. Y TOM CMICAY, MOXKE Ce FOBOPUTH 1 O MOCTOjarby NparoAnTuKe.

AHaAM3npajyhn akTMBHOCTU pasHUX BPCTa >KMBOT CBETA HAYYHULLN
Cy OAQBHO OTKPWAW MojaBe NonyT Xujepapxuje, BoONCTBa, ayToputeTa,
opraHu3auuje BAACTU U CANYHO, KOje Cy CBAaKaKO MOAUTUYKE U TU4y
ce opraHusauyvje KOAeKTVBa, APyl TBa. Hajuspasutuje cy Ha nprume-
prYMa KOLLUHMLLA, MPaBUHbaKa, KOAOHM]ja TepmuTa. Vlako ce Ha OCHOBY
yTBpheHux KapakTepucTrka mo>ke yCriocTaBuTU aHaAoruja ca caepe-
MEHVM YMHMOLLIMA MOANTUKE, Mehy HbrMa nnak noctoju pasanka. OHa
Cce oraneaa y TOMe Aa je Camo 4OBeK CrnocobaH Aa passuje CBeCT O
3ajeAHNLLTBY, AOK Ce KOA OCTaAux 6uha y mpupoaun oHO 3acHMBa Ha
MHCTUHKTUMA, OAHOCHO Ha XOPMOHCKOM Mperno3HaBaksy, LUTO je U AO-
Ka3aHo Ha npumepy nyeAnme matumue.'”

Ha pa3Boj noAnTrke yTuuaan cy n 6pojHn buoaolkn paktopu, Oy-
Ayhu Aa ¢y 1 camu MOANTUYKUN UHTEpecH NCrpenAeTaHn umrnepaTuBom
NnpexkKnB/saBakba U yAOBOAABAMbA BAACTUTOM MHTeEpecy. JoL je cTapa
MOANTUYKA MMCA0 OTKpUAA oApeheHa cTarba y TaKo3BaHOM MPYMUTUB-
HOM 1 HEpasBUjeHOM APYLLTBY, Y KOJeM Huje MOCTOjaAa NMOAUTUYKA 1
ApyLUTBeHa cdepa 3ajeAHNYKOor >kneoTa myan. Oa cpeanHe 18. Beka
AO AQHAC MHOrOOPOjHN NCTOPUYAPKU, €THOAO3U, AHTPOMOAO3U, UCTPa-
XKMBaAYM NPBOOUTHNX AYACKUX 3aj€AHULLA AAAU CY MHOTe MaTeprjaHe
AOKase Koju noTephyjy oBy Tesy.

HoBek je KOHCTUTYMCaH Kao NMPUPOAHO, APYLUTBEHO U ABOMOAHO
bvhe. Kao TakaB Huje morao MmaTu camocTaAaH XuBoT, Beh je oay-
BEK XKIBEO Yy HeKakBoj 3ajeAHnUM. CBaka 3ajeAHunLa NoApasymesa no-
cTojatbe oApeheHor nopeTtka, a nopeaak BOHCTBO M MpaBMAa MoOHa-
warba. Taksa 3ajeaHuL,a braa je n xopaa. Y NpBoOUTHOj XOpAK opra-
HM30BaHO Cy Ce MPBO CKYMAaAU NMAOAOBU, 3aTUM AOBUAO, a KacHUje 1
y3rajana xpaHa. /1 oBaksa NnpumnTMBHA 3aj€AHNLLA KMBEAQ j€ Ha HeKO)j
TepuTopuju KOojy je OMAO MOTPEOHO LUTUTUTK OA HacesaBarba APYTUX
XOpAW. 3allTUTa TepuTopuje je, ca Apyre CTpaHe, 3axTeBaAa 1 nokpe-
TaAa U3BECHY MPOU3BOAHY Opy>Kja 1 opyha.

YCTaHOBAEHO je Aa Cy Ce joLl Y NMPBM ODAMLIMA AYACKOT APYLUT-
Ba MOHAaLLAMba M AKTUBHOCTU HEKUX MPEACTaBHUKA 3ajeAHMLA pasAu-

10 OnwwupHhnje y: CumeyHosuh AparaH, YB8og y Toautliuuky Weopujy, IHCTUTYT 3a
noAnTnyKke cTyanje, beorpaa, 2009, ctp. 39-40.



18 MOAUTUYHKI CCTEM

KOBaAa OA MOHallarba M aKTUBHOCTU APYIUX AYAUW. HbrxoB noAoxaj
Pa3AMKOBAO Ce MO CaAp>Kajy HUXOBUX aKTUBHOCTM, KOje je YUHUAO
peryAmcarse akTMBHOCTU M MOHallarba MpUNaAHUKa paan A0Opobu-
™ 3ajeAH|/|ue, N MO OAHOCY APYTnX AYAN npema TUM aKTUBHOCTMMA.
[TojeAnHM YAQHOBU Cy OA CTpaHe APYrux YAaHOBA yBa)kaBaHW 1 Npu-
3HaBaHM 3a Bohe y oapeheHum obaacTuma >kuoTa. Yak je n xopaa
MaAa CBOje aKLMOHe U MAEOAOLLIKe Bohe.

Ha pasBoj MOAUTMYKOr >KMBOTA YTULLAAM Cy U OPOjHU MPUPOAHK
¢pakTopu, a Haj3HauajHuju mehy Hrma cy Kanma v reorpadcku pakTop.
[NpBa opraHM3oBaHa MoAMTUYKA APYLUTBA jaBuAa cy ce y Erunty u Me-
conoTammjy, y CAMBOB/MA BEAMKUX MAOAHUX peka, Turpa, Eydppara n
Huaa. MNMoroaHa kAMma, aan n oapehere reorpadceke KapakTepucTuke
yTuLAAe Cy 1 Ha camo ypehere NMpPBOOUTHNX MOAUTUYKNX 3ajeAHNLIa,
HapoYUTO Ha ypehere BAACTW, ryCTUHY HaceseHOCTU MOjeANHUX 0b-
AacTh 1 cAmyHO. C Apyre CTpaHe, ryCT1Ha HaCeAEHOCTY CTAaHOBHULLITBA
nosehaBasa je LLaHCe 3a pa3Boj MOAUTHKE, MOAUTUYKOT XKMNBOTA, aAu 1
3a NCTULLArbE MNOjeANHAYHYIX, TPYIHUX U KOAEKTUBHIX NHTepeca Koju cy
NPeACTaBAaAN Pa3Aore 32 KOHPAMKTE 1 OCBajarba CyCeAHUX 00AACTU.

Crapu Ipumn cy Ha nyTy OA XOMEPOBCKOI AO KAACUYHOI MOAMUCA
MOCTaBUAM M3BeCHe KpuTepujyme oapehuBarba nojma NoAUTUKe Kao
00AMKa AYACKOT npakcuca. Huje ce morao roBoputit 0 MOAUTULIA A
Aa OHa Huje MoApasymeBaAa CTaTyC CAOOOAHMX U jeaHakux rpahaHa
I HAM3MEHUYHOCT BAAAakba M MOKOpaBarba CBMX rpahaHa Ap>kaBu Kao
NOAMTNYKOj 3ajeaHnun. Takohe, jeaaH oA NpuUHLMNA NOAPasymeBao je
croboay Beharba rpahaHa o onwTYM CTBapMma U MHTepecrma MoAu-
ca. PaLmoHaAHOCT 1 aprymeHTaTUBHOCT y jaBHOM oApehery nHTepe-
Ca NPeACTaB/A>aAN Cy OCHOBY MOAUTUYKOT A€Adrba U TUME OCAMKABAAU
Opury o AeA0Barby MHCTUTYLIM]A MOAKCA, a OMNLITe AOOPO 03Ha4aBaAO
je cBpxy noAunTuke. Tn kputepunjymm OrAn cy OCHOBHa b6a3a ApuctoTe-
AOBOT yTeMmeneHa MOAUTHKe Kao 00ArKa npakcuca. Y Aoba KAaCu4HO
cxBaheHe MOANTIIKE BOAMAO C€ MHOTO payyHa 11 O TOMe KO Ma MpaBo
Aa ce 0aBM MOAUTMKOM U A BOAM MOAMC. ETuka je y oBOM neproay
OrAa yCKO noBesaHa ca MOAUTUKOM.

HakoH nponacTu cBeTa aHTUYKOr MOAMCA HAcTymna MepuoA AOMU-
Haumnje xpuwhaHCcTBa Kao Ap)KaBHe peAurunje. Aorasu A0 y3AM3ara
MPUHLMMA KOjW Cy MOHEKAA OVAM MOTMYHO CyNPOTHU KAACUYHOM MO-
Mmarby noAuntuke. Hosek nocTaje Ay>kaH Aa yraha bory, a He 3ajea-
HUUNM, a O 3ajeAHI/ILI,I/I 6pI/IHy NCKAYUMBO MHOKOCHU BAQAapW NMPU3HaTKU
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OA CTpaHe 3BaHM4YHe LpKBe. [ToAnTuka npeaasu ns pyke CAOOOAHUX
rpahaHa y pyke BAaAapa, KOju Cy ayTOpUTapHO BPLUUAW BAACT, AOK
je cBuma ocTaAuma 3aaaTak b61Mo Aa 6eCrnoroBOpHO U3BPLLABAjY BOAY
BAaAapa. Y cpearem BeKy MOAWTUKA Huje Bulle jaBHa cTBap, Beh
YMETHOCT yrnpaB/iakba 33jJE€AHULLIOM Ha OCHOBY CTAaAELLKOT Mpasa BAa-
Aapa, HeroBe AuYHe CrnocobHocTu 1 y3 ynotpeby cuae. Oaj neproa
nocebHO je 06eAexxnAo AenoBarbe Tome AKBMHCKOT, KOjU je CMaTpao
AQ Ap>KaBa HacTaje paAu ONnCTaHka CTAaHOBHULLITBA, aAM Aa Tpaje 3a-
paa AOOPOr XXM1BOTA Y H0j, a HE NMPOCTOr XKMBAEHA U Ad j€ TO KAyYHa
Pa3sAMKa Y OAHOCY Ha 3ajeAHNLLe POOOBa UAK HaK >KNBOTHHbA.

[MoyeTKOM HOBOI BeKa MOAMTHMKA MOCTaje AeAATHOCT Be3aHa 3a Mo-
cebHy opranusauujy — apxay.'" C npaBom ce moxe pehn aa ce Have-
AQ U MPVHLMMN MOAEPHE MOANTHKE U HeHOT NMOUMarba HaAase y MpBUm
Teopujama Koje Cy HamyCTUAe CXOAACTULM3aM 1 AOTMY pPeAurunje Koju
Cy 00eAexunAn ,mpavHn cpeamsn Bek”. AKO Tpeba umeHOBaTK Haj3a-
CAY>KHUjer 3a OBY PEBOAYLIM]Y, OHAQ je To, 6e3 cymrbe, jeaaH OA Boha
peHecaHCHoOr nepuoaa Hukoao MaknjaBeAn, ncropudap, $puao3od,
MOAMTUYAP, KOjU Ce, 32 Pa3AMKY OA MHOTMX CaBPEMeHKKa, NPEeBACXOA-
HO 0aBMO MOAEPHOM Ap>KaBOM. TO je pasAor WwTo MakujaBeAn camo
y3rpeA roBopu O CTapum, TPAAULIMOHAAHUM Ap>KaBama 1 0bAMLMMA
BAaAaBuHe. CpeawnllTe HeroBor pasmaTpara MpeACTaBnajy HOBe
BAAAABUHE KOje Cy CTBOPEHE CUAOM U KOje Ce CAOM MOpajy U OAp>Ka-
BaTu. YMeCTo MNPpUKAakbatba yo6|/|qajeH|/|M 1 YBPEXKEHNM MULL/bEHMA
I BEpOBaHMMA, OH je MOMHO MpoyYaBao AP>KaBHUKE U CUAHUKE MU-
HYAMX BpeMeHa, Kao 1 CBOje MPeAy3uMAbUBE CaBpemeHuke, TBopLe
HOBMX BAAaAaBUMHa. [locebHo je 61O 3aMHTepecoBaH 3a CTPYKTYPY Ap-
»KaBe KOJy je CTBOPMO BOjBOAA BaaeHTUHO, Koja je OunAa 3aCHOBaHa Ha
FOAOj NMPUMeHN GpU3NYKe CUAE.

Osakas npuctyn omoryhno my je aa oTkpuje 13BOpe CTBApHE Mo-
AnTnyke mohun 1 6yae Beoma 6AM3Y pasANKOBaH-a BAACTU 1 CHare, OA-
HOCHO cunAe. OTyAa U HeroBo yrnosoperse Aa je ocyheH Ha nponact
CBAKM BAAAAp KOju 3aA00uje BAACT, a He pacroAaxke CUAOM, jep 6e3
CUAE, 1 TO OpY>KaHe, HUjeAHA APXKaBHA TBOPEBMHA He MOXe OUTKu cu-
rypHa u tpajHa. Onet, MakujaBeAn HUKaAQ U HATAE eKCINAULUTHO HUje
peKkao Aa LA OrnpaBAaBa CPEACTBA, aAl AaHaC je TO FOTOBO HenobuT-
Ha UCTMHA. JeAHa mucao u3 Baagaoua'? canydHa oBoj napoaun nssahexa

""" HajsHayajHuju MUCAMOLIM OBOT MepuoAa cBakako cy Hukoro Makwjasean, Tomac
Xobc, boaeH, Makc Bebep n apyru.

2 Onwwuphuje y: Makujasean Hukono, Bragasau, Aepeta, beorpaa, 2005.
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je 13 KOHTeKCTa 1 AT jOj je Apyradmnju cmrucao. Cmmncao oHora LwiTo je
MakujaBeAn xereo pehn je Aa LA OnpaBaaBa CPEACTBA CaMO OHAQ
KaAa je ONncCTaHaK 3ajeAHuLe y nuTamwy.

Hacynpot Makujaseanjy, ytonucta Tomac Mop cmatpao je aa je
CYLUTMHA NOAUTUKE Y pa3Bujarby MHCTUTYLMjA TEXHUYKO-NPABHE opra-
HM3aLMje APYLLTBA, a He Y Tparary 3a Haj00/AUM MeToAama OCBajarba
1 oAprkaBama BAAcTU. V1 Tomac Xobc¢ ce yaamaBa OA KAACUYHOT Mow-
MaHba MOAUTHUKE Kao jaBHE A@AATHOCTU 1 CMATPA Ad je HbeHa CYLUTHHA
y CTBaparby ApP>KaBHUX yYCTaHOBA Koje he YoBeka LUTUTUTN OA HEObY3-
AaHe mohu. [onyT MHOrMX MOAUTUYKKX TeopeTuyapa u Xo0c¢ je noHy-
AMO BPAO KOMITAEKCAH BUA CTarba Npe HacTaHKa APYLUTBA U MOAUTUY-
Ke 3ajeAHuLLe, Y KOjem Ce HOBEK He Pa3AMKYje MHOTO OA >KUBOTUHCKNX
BpCTa. Y NPUPOAHOM CTarby BaXkKu NPUPOAHO npaso. [loceayje ra csa-
KM MOjeAnHaLl, a OAAeAQ Ce y TOMe Aa CBAaKO MMa npaso Ha cse. 1o
Xobcy, cBe Ou 6MAO y peAy Aa Huje cebuyHe npupoae vosekose. ,Ha-
XaAOCT, HeKy cTBap he y jeAHOM ncTom TpeHyTKy xereTu Behu 6poj
nojeAnHaLla Hero LTo Te cTBapu nma”."

Mo MULLIAbEHY peaAncTa, NMOAUTHKA je KOMIPOMUC n3mehy MHCTu-
KaTa 1 pasyma 1 03HayaBa rnpeAasak 13 MpUPOAHOT y APYLLTBEHO, yro-
BOpeHO cTarbe. PeaAncTn Hemajy nosuTrBaH CTaB O MPUPOAN U BPEA-
HOCTU YOBeKa, aAu ra rMmajy O MOAUTUYKOj BAACTU U MOAUTHLM, Ko
MCTOPUjCKUM 1 MPUPOAHUM HY>KHOCTUMA. '

[MoAnTrKa je ApyLUTBEHa MojaBa YMju je HaCTaHaK HY>KHO rnosesaH
M ca HacTaHKoOM KAaca u crnocobHolhy jeaHe (Braaajyhe) kaace aa
YCMNOCTaBU MOHOIMOA HaCKda HAA OCTAANM AEAOBMMA APYLUTBA U Ad
MX opraHusyje y ¢pyHKLMOHAAHY LieAnHy. YurbeHnua je aa nobeaa cee-
TOBHE BAACTU HU AO AaHaC, HE3aBUCHO OA HacCTajarba, HUje yCrneAa Aa
NCKAYHM YyTHLAJ KOHPecuja (M KPO3 HUX peAnruja) Ha NoAMTUKY, Mo-
AUTUYKY BAACT U AP>KaBY. Ap>KaB/AdaHW — CTAHOBHULLTBO, MakbUM UAN
Behum aerom, npunaaajy oapeherum koHdpecunjama (peanrujama) u Be-
PHULM CY, NA TUME HINXOB CUCTEM BPEAHOCTHU 1 CXBaTarbe MOpaAa He
mory 6uTu nsonosanu, Beh ycko noesesaHu.

OHu Koju 3acTynajy nocTaBKy O Ap><aBu Kao KAACHOj TBOPEBUHU
CMaTpajy Aa Cy je CTBOPUAE KAACe M Aa OHa LUTUTK KAACHe uHTepece.
Y3 Mapkca, Enreaca n AerbuHa, Teopujy O KAACHOj Ap>KaBK 3acTyna

n Paaomup Aykuh, aytop aeaa Teopuja gpxaBe u tpaBa. OH cmatpa

13 Xobc Tomac, YoBek u rpahanuH, beorpaa, 2006, cTp. 66.
' Onwwuphuje y: Hophesuh JosaH, Noaultiuvuku cuctiem, CaBpemeHa aAMUHUCTpa-
unja, beorpaa, 1980, cTp 15.
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Aa ,0OHAQ KaAa BAaAajyha kAaca Ap>KaBHUM HAaCUAEM LUTUTU HarnpeAaH
HaYVH MPOM3BOAHE 1 CaMMM TUM, HarpeAak APYLUTBA OHa AeAyje Y
CMUCAY APYLUTBEHOI pa3BuTKa M OTYA MOTUYE HeHa cHara”.'” Ma ko-
AVKO Aa CYy 3aroBOpHMLN KAACHOI ApyLUTBa 6paH|/|/\|/| n LLNPUAKN VIAejy
AQ je KAaCHa Ap>kaBa MHCTPYMEHT OCTBapuBarba KAACHUX MHTepeca,
HUCY MOTAM MPEBMAETH Aa Cy KAACHU MHTepeck moryhn camo yHyTap
YKYMHUX onwwTmx uHTepeca. To ysuha n Paaomup Ayknh Kaa kaxke aa
,AP>KaBa MO>Ke Aa BPLLUU HeKe APYLUTBEHe MOCAOBe U ¢pyHKLMje, Koje
Cy 3a1CTa y OMNLUITEAPYLUTBEHOM MHTEPeCY U rae ce He Hamehe yoniuTe
MHTEepeC HUjeAHe KAace APYroj. AAM TO NuUTare He Tpeba mellaTu C
MUTarbUMa KAACHe CYLUTVHE Ap>KaBe. Y TakBOM CAyYajy Ap>KaBa He 1c-
Tyrna Kao KAaCHa Hero Kao OMTeApyLUTBeHa OpraHusauuja, a npema
TOMe He MpUMEHYje HACUAE, AU TO YMHU CamMo Y3rpeA — YKpaTKo, OHa

TaAa He UCTyna Kao Ap>kaBa”.'®

1.3. CaBpemeHoO 3Hayerbe NOjma NOAUTUKA

AakAe, KaAa 0 MOAUTULLM MUCAVMO Kao O APYLUTBEHOj PEaAHOCTH, O
H0j MUCAMMO KaO PeaAHOM 00jeKTy, OAHOCHO O PeaAHOj, 00jeKTUBHO
noctojehoj nojasu, a kKaaa MUCAMMO O MOjMY AW TEOPUjCKOM MOAEAY
NOAUTUKE, Pey je O anCTPaKTHOM MpeameTy muiisena.'” Ped noau-
TUKa Be3yje Ce, Kako 3a OpraHu3auujy 1 BpLUeHe BAACTU (Hachidem
VAW MPEeTHOM HaCuAeM) y APYLLITBY, Tako U 3a MOAPYYje eKOHOMCKOT
XKMBOTA, YMETHOCTH, 0Opa3oBarba UTA. ,A ynpaBo TO 3axTesa noceo-
HO MakAUBO pasmaTtparbe Aa Ou ce jaCHO OABOjuAa cpepa MoAUTU-
Ke OA OCTaAUX ApPYLUTBeHux cBepa.”'® Tako je moxkxemo nocmartpartu
M Kao CBECHY aKLujy pasHux cybjekaTa MOAUTUYKOr AeAOBaHa Yy
APYyLUTBEHOM >XXNBOTY jeAHe 3eMme, aAn N Kao CHAeT NMOAUTUYHKNX
OAHOCA 1 CUAQ U HUXOBOI AGAOBarba y pellaBarby NPOTUBPEYHHUX
TexXHu.

[MoAnTYKa, y CYLUTUHY, NOAPasymeBa MPrUCYTHOCT HeKe 3ajeAHuLie,
OAHOCHO HEKOT Fpyrnucarba, na je, Kao TakBa, MOAAOXKHA AOTULM Tpynu-
carba KOja yBek 1ma 3a uuan yBehaBarse mohu. Aoyan ce, Aakae, rpynu-

> OnwwpHhuje y: Aykuh Paaomup, Teopuja gpxkaBe u TpaBa, |, HayuHa krbura, beorpaa,

1953.
* Ycwo, cTp. 159.
Tepmus LleBaa, Munocasnesuh Caaomup, [lpakiiukym u3 meliogoAoruje
tonautuukonoruje, Capajeso 2000, cTp. 64.
'®  Lewwnh boraaH, OcHoBu melliogororuje gpywiiBeHux Hayka, HayuHa kmbura,
1974, cTp. 56-57.
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Ly 360r MOhM MAM HseHOT MpaBHOT, MOAUTUYKOT, €KOHOMCKOT, KYATYp-
HOT 1 APYror peryAncarsa. To je jeaaH OA pas’Aora 3allTo je NOAUTHKA,
Ca CTaHOBMLUTA APYrUX BPEAHOCTM, YBEK Ha HEKM HaYuH ,CymrbuBa”,
jep je 3a unneBe rpynucara u cTBapaka U ysehasarba mohu cnpemHa
Aa yu4unHu cBe, 6e3 0031pa Aa AU Ce 1y KOjoj Mepy TUMe KpLue MNpasHa,
MOPAAHA, €KOHOMCKA, eMMCTEMOAOLLIKA, KYTYpPHa 1 Apyra MepuAa BPeA-
HOCTU. AoLLe CTpaHe NOAUTYKE MPBY je jaBHO nAeHTUdrKoBao Makuja-
BeAN cmaTpajyhn je aHTUTE30M mopasa Koja npeacTaBmda TaKTUKY U
CTpaTerujy 4mnju je uns BAaAarbe 1 noaeAatlhusarbe. CaBpemeHa noAu-
Tu4Ka npakca noTephyje Aa ce mopaa 1 CAMYHU ,063MpK” Mopajy Moa-
BPrHYTU NMOAUTULN, OAHOCHO HeHVM LIAEBUMA, a LIMAEBY ONpaBAaBajy
cpeacTBa. M npema LLIMMTOBOM peaAnoANTUHKOM MOUMaHY MOAUTHKA
CBE MHCTPYMEHTaAM3yje, aAM Ce Cama He Aa MHCTPYMEeHTaAn3oBaTy,
OCMM KaAa To cama obaBna ca unnrem ysehana Baactute mohu. Peaaro
NnocMaTpaHo, rpynucare Ha npujatese 1 Hernpujatese je KAyHHo ro-
AUTUYKO Fpynucame 1y CaBpeMeHOM CBeTY, a TVME U jeAaH OA BaXKHUX
LM/>eBa CaBpeMeHe NOAUTHIKE.

HacynpoT oBum cxBaTamuma, pasHe NAEAANCTHYKE LLKOAE TeXNAe
Cy Aa Croje U 4ak M3jeAHayve MOAUTUKY U MOPAA U Y MOAUTULN YT-
BphuBaAe 0OAMK M AMHAMKKY OCTBapMBarba HEKaKBUX BEAUKUX LiMie-
Ba 1 nAeja. Tako je NMoAMTMKA eTUKa, a MO HeKNM OA HUX CYLUTUHA
COLIMjAANCTNYKE MOAUTUKE je OCTBAapuBaH-€ MpaBA€, jeAHAKOCTU "
Mopaaa. ,Vlaeaansam oBux Teopuja je y arncTpakTHOM M3jeAHaYvaBarby
NnoANTUKe 1 mopana.”' MehyTum, caBpemeHa NoANTUKa ce He MOXe
M3JEAHAYMTK Ca MOPAAOM, aAn Ce, C Apyre CTpaHe, He Cme CyBuLle
OABOjUTU OA Hhera. HaBeaeHun pasAor ykasyje Aa je npasu Hay4Hu npo-
OAem yTBPAUTK HUXOBe mehycobHe oAHOCe, pasAuKe, MPOXKUMarba,
MPOTUBPEYHOCTU 1 MOrYRHOCTI NpeBasnAaKera y caBpemeHOM rnpak-
TUKOBaHy MOANTHKE.

3BecHO je Aa MHOrobpojHe AeduHULMje MOAUTUKE U3pakaBajy
Pa3sAMYUTOCT OCHOBHOT MPUCTYMa U CxBaTakba MOAUTUKE. Y HEKM OA
FbUX HArAaLLaBajy Ce jeAHe, a 'y APYrM Apyre AUMeH3nje AN CBOjCTBa
noAanTuke. Tume ce nokasyjy onuute cAabOCTU KapakTepucTuiHe 3a
APYLLUTBEHE HayKe KOje Ce OrAeAdjy Y TOMe Aa ce y oTKpuBarby 6uha
jeAHe nojaBe MeLlajy CYLUTUHA, HbeH MojaBHN 00AUK, Uns, PyHKUM]ja,
YAOra, CTaBOBU 1 OCTAAU EAEMEHTN.

19 CumeyHoswuh AparaH, Teopuja Goaultiuke, beorpaa 2002, cTp. 83.
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,3a oApehere MOANTUKE HEOMXOAHO je yBakuTK caeaehe BaxkHe
YynHKoLe:

— Aa je OHa TpajHu Npouec 1 aKTUBHOCT;

— Aa je pauuoHaAHa ca yHarnpeaA oapeheHum, Aanum, BAMKUM 1
KOHKPEeTHVM LUAEBUMA;

— Aa cy yTBpheHn nHcTpymeHTU-cpeacTBa kojuma he ce octBapuTu
LUUAEBY;

— AQ HY>XHO YCTaHOBAABA NMOTPeOHY OpraHu3auujy ApyLUTBa Koja
je (y LeArHr AYropoYHO rA€AaHO) Y CKAAAY Ca OCHOBHUM MOTpe-
0ama ApyLUTBa Ha AATOM HMBOY pa3Boja U

— Aa MMa cBoje crneunduyHe meToae AejcTaa.”

13 cBera HaBeA€HOr MOXe Ce U3HETU HEKOAMKO OMTHUX MOAA3HUX
CTaBOBa KOju 0Apehyjy MOAUTHKY y caBpemeHOM CMUCAY. [1pBo, noAu-
TVKa Ce jaBsa U MOCTOjU CaMO Y AYACKOM APYLUTBY U O3Ha4aBa yc-
MepaBatbe AYACKE AEAATHOCTU Yy MpaBLy OCTBapuBakba oApeheHux
LUnAeBa y pasHuUM cpepama ApPYLUTBEHOr >KMBOTA. Apyro, nMoAMTUKa
Ce jaB/da TeK OHAQA KaAa je APYLUTBO MOCTAAO CMOCOOHO Ad YCTAHOBM
cneunduryaH BUA APYLUTBEHe opraHusaluje — ap>kaBy. Tpehe, HacTa-
HaK MOAMTUKE Kao MOjaBe HY>KHO je MOBe3aH Ca HAaCTaHKOM KAaca u
cnocobHoLLhy jeaHe KAace Aa KOPUCTH CTedeHy Moh 1 ycrnocTasu mo-
HOMOA cuAe. HYeTBPTO, MOAUTUKA Ce jaBAda CA APYLUTBEHOM MOAEAOM
paaa. INeTo, noAnTMKa AoHOCK ApyLUTBY oApeheHy xujepapxujcky op-
raHn3aumMjy 3acHoBaHy Ha KAQCHOj MPUMAAHOCTH.

Aa 61 ce AOLLIAO AO caBpemeHor oapehersa rnojma, NoANTUKY je He-
OMXOAHO MOCMATPATH Kao MPOLLEC, KA0 CAOXKEHY CTPYKTYPY 1 CAOXe-
H1 cuctem. OHa ce OCTBapyje Kao MNpoLecC y Kojem ce HernpeknaHO
CMeHbYjy 1 MPOXKMMAjJy OHO LUTO je CMOHTAHO 1 OpraHnM30BaHO, PaLLno-
HAAHO 11 eMOLMOHAAHO, NMPOrPECUBHO U TPAAULMOHAAHO. [TojeanHuy,
APYLUTBEHE rpyne v MHCTUTYLUMje Cy NoKpeTayn MHULMjATUBA YHYTap
He. Y TOM CBOjeBPCHOM MpoL,ecy nocToje pasHe ¢ase akuuja Koje ce
HEMNpPeKnaAHoO CMeH:yjy. [ToAnTUYKN 1 ApywTBeHN UnNAEBU, MOANTUY-
Ke BPEAHOCTM, NpaBMAA 1 OpraHun3almje N3HOBa Ce NOCTaBAAjy U AO-
rpahyjy 3aBUCHO OA MpOMEHa OKpY>Kerba 1 HUBOA MOAUTUYKNX ambu-
umja cybjekata oBor cAroxkeHor npoueca. OH Ma KapakTep CTaAHe
noAnTuyKe bopbe, 6opbe NOANTUYKKX NMOKPeTa, NapTuja NHTEePeCcHnX
rpyna. Y tb1XoBOj OCHOBY CBaKako Cy BAACT, MON 1 MOANTUYKM YTULLA;.

2 Munocasnesrh CraBomup, Paaocasnesnh Visan, OcHoBu melliogororuje GoAu-
wu4kux Hayka, beorpaa, 2006, cTp. 24.
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Kao TakaB, MOAMTUYKM MPOLLEC Ce He pa3Bija CAaMOCTAAHO U He3aBu-
CHO OA OCTaAMX MpoLLeca Y APYLLTBY, MHOTM YTUYY HA Hbera, a U cam
yTU4e Ha NPOMeHe y OCTaAUM MPOLLECUMA HEKOT APYLLITBA.

Ha ocHOBY HaBeA€eHOr, HajNpuXBaTANBUJOM CaBPEMEHOM AePUHN-
LIMjOM MOANTUKE Kao npoLeca Moxe ce cmatpatn caeaeha: ,lMoAnTu-
Ka je UCTOPUjCKM MPOLLeC OCTBapriBakba OMLUITUX APYLUTBEHUX VHTe-
peca (MHTepeca APYLUTBEHUX L@AMHA), OPraHM30BaH C OCAOHLLEM Ha
MOHOMOA Hacuada. To je peaaaH npouec, AMHamn4aH, AUCnep3rBaH v
CAOXKeEH.”?!

13 oBakBe aeduHuLMje NMPON3AA3N AQ MOAUTUKY KAO KOMIMAEKCaH
rnpotiec YnHe creaehyt KOHCTUTYEHTH:

1. yCcAOBM 1 Y3pOLM MOAUTUYKOT MPOLLeCa;

2. y4ecH/LM Y MOANTUYKOM MpoLecy;

3. MOAUTUYKHN LINAEBU Y BPEAHOCTH;

4. NOAUTUYKE ACAATHOCTU 1 aKTUBHOCTY;

5. NOANTUYKE METOAE 1 CPEACTBA U

6. epeKTU MOAUTUYKUX AGAATHOCTU 1 aKTUBHOCTU.

Kareropnjama HeonxoaHrm 3a AedpuHMCarbe MOAUTUYKUX MOjaBa
Mmory ce cmatpaTu caeaehe: uHTepec, ApyLUTBeHa U NoAnTuYKa moh,
BAQCT, YTWLLAj] Y MOHOMOA GU3NYKOr HacKuma.*

1.4. 3Hayaj NOAMTHKE 3a pPa3Boj ApP>KaBe U APYLUTBA

13 MHOrOOpOjHUX HaBeAeHVX AeduHuLMja NMOAUTUKE HACTAAUX Y
PasHUM BpEMEHVMA 1 Ha Pa3HKM NMPOCTOPUMA MOTAO ce Aohw Ao ro-
TpebHUX ca3Hatba y BE3M Ca 3HaYajem Koju je umasa v koju he n aane
MMATW HA Pa3BOj APXKaBe U APYLLUTBA.

3Ha4aj MOAUTHKE OFAeAa Ce Y YNHEHULM AQ OHA MpeACTaB/da npo-
LLeC ycmepaBarba U OpraHn3oBarba AYACKOT APYLUTBA U Ad j€ Kao Tak-
Ba CTaAHa W Be4ynTa popma APYLUTBEHUX OAHOCA U APYLUTBEHOCTH,
a Aa je noAuTuM3aLmMja ApyLUTBa OEKCTBO ApYLUTBA M3 BapBapcCTBa U
yBOA y umBUAM3aunjy. bes noantuke Hemoryhe je 3amncanTtu caspe-
' Wcwo, cTp. 27.
22 Tlojam noAnTudKe nojase obyxBaTa CBe MPOLLECEe, aKTUBHOCTH, yYeCHIKE, CPEACTBA

¥ mocAeAmL,e OA OBUTHOT 3HaYaja 32 KOHCTUTYUCAHEe, APTHIKYANCaHbe, OCTBapBatbe

M 3aLUTUTY OMNWTUX UHTEpPeca jeAHe APYLUTBEHe U MOAUTUYKE 3ajeAHULe Y KOjOj

6nTHY yAOry UMa noAnTuYka moh Koja ce nspakaBa 1 KpO3 MOHOMOA MOAUTUYKOT
Hacura.
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MEHY ApP>KaBYy 1 APYLUTBO. [lpeameT NoAuTUKe je ycMepaBare AeAaT-
HOCTU Behnx MAM Marbix rpyna y npasLly KOju je 3HayajaH 3a KpeTahe
ApywiTBa. Llnn je ocTBaperse HeKor noXke/sHOr CTamba.

O yAO31 MOAUTHIKE Y CaBPEMEHOM APYLLITBY roBOpe 1 creaehu cTaBosu:
,CxBaheHa Kao MpoLec opraHn3oBarba 1 yCMepaBakba /AYACKOT APYLLITBA
MOAWTIMKA CaCBUM 13BECHO Ma cAeAehe OUTHE KapaKTepuCTyIKe:

— MOAUTMKA je nocebaH NojaBHM OOAKK NPOLLECcay AYACKOM APYLUTBY;

— MOLUTO je MnojaBaH, OH ce MaHNPecTyje HENMOCPEeAHO 1 NMOCPEAHO,
a tberoBe MaHndecTalvje ce Mory HermoCpeAHo 1 MOCPEAHO ora-
3UTU U UAEHTUPUKOBATH, AAKAE EBUAEHTUPATU U eMNNPUjCKN 1
TEeOopUjCKK NpoyvasaTy;

— CO003MPOM AQ je TO jeAaH OA APYLUTBEHMX NpoLeca-nojasa, NoAu-
TUKA Ce jaBra 'y OApeheHMN\ APYLUTBEHVM YCAOBMMA. Pasymrnso
je Aa ce OHa jaBda 1y oApeheHUM NPYPOAHUM YCAOBMMA, aAm
cy AeTepmuHupajyhin ApyLuTBeHN yCAOBM Koju UMajy oapehere
KapakTepucTuke u Harase ce y oapeheHum oaHocuma”.?

[MoAMTUKa je YjeAHO 1 U3BOp, ¥ YMHKAQLL, U YCMepaBad, 1 OLeHH-
Bay pasBoja AYACKOr ApyluTBa. Kao MCTOpMjcKM MpoLLec yCAOB/ide-
Ha je oApeheHMm cTeneHOM APYLLTBEHOr pas3Boja Ha Koju MCMosaBa
3HavajaH yTnuaj. EdpekTn passoja Hy>KHO 3aBrce oA: oapeheHor cTe-
NeHa 1 KapakTepucTuKa eKOHOMCKOTr pa3BOja; HAYMHA MPOU3BOAHE
M OAHOCA BAACHMULLTBA U MPOU3BOAHE; MOAEAE paAd; OPOPMAEHNX
APYLUTBEHO-EKOHOMCKMX CTaTyca 1 60ratcTsa, OAHOCHO pacrioAeAe
Aobapa 1 HaurHa pacrioaene aobapa; oapeheHor cTeneHa u kapak-
TEepUCTUNKA APYLUTBEHE OpraHusauuje, OAHOCHO AMCTpKOyLMje mohu
M BAACTW 1 HauuHa Te ANCTpubyunje; oapeheHe aemorpadcke cuty-
auuje; oapeheHor cuctema opujeHTaLMOHUX BPEAHOCTU 1 CTaHAApAa
noHalluara; oAapeheHor HMBOa ApyLUTBEHe U MOjeAnHaYyHe CBeCTU U
KOMYHVKaLMja; MPOCTOPHO-TreorpadpCKmx yCAOBa.

Ha oCcHOBY M3HETOr MoXe Ce 3aKAdYyHUTU Aa je MOAUTHKA Y CBOjO)
CYLUTUHU jeAaH OA OCHOBHUX (paKTopa opraHusaumje n ycmepabarba
APYLLUTBA KOjU UMA 3@ LA MOCTH3ame yHarpeA oapeheHnx, oarosa-
pajyhux 3ajeaHnuknx unsesa n notpeba. HaumHu opraHmsosamsa u yc-
MepaBaHba Pa3sAMKOBAAN Cy Ce Yy Pa3AUYUTUM NMPUPOAHUM U APYLLTBE-
HO-NCTOPUjCKNM YCAOBMMA. Kao rAaBHO CPeACTBO TaKBOI OpraHn3o-
Bakba MU yCMepaBarba UMeHYyje ce Apykasa. Vlako je opraHusoBame u

# Tepmus LleBaa, Munrocasmesuh Caasomnp, [pakiiukym uz melliogoAoruje GoAu-
twiukonoruje, Capajeso 2000, cTp. 14.
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yCMepaBHe ASYACKOr APYLUTBA OMAO MO3HATO U MHOFO Mpe HacTaHKa
Ap>KaBe, OHa Ce CMaTpa OCHOBHVM U HajBaXKHUjM OOAMKOM MOAUTUY-
KOI OpraHu3oBama 1 ycmepasarba APYLUTBA.

MoTpebHo je uctahu aa ce y npouecy opraHnsoBara U ycmepa-
Bakba CaBPEMEHOr APYLUTBA jaCHO MOTy pPa3AMKOBaTH CybjekTu op-
raHn3oBarba 1 ycmepasarba (OHM KOjU yCMepaBarbe BpLUe U OHU HaA
KOjuMa Ce, Ca KOjMa Ce 1y Ynje ce uMe YCMepaBarse BpLLUN), MpeAmeT
opraHn3oBarba yCMepaBarba, Mnpasal, OAHOCHO LA OpraHvM3oBakba v
ycmepaBatba U CpeACcTBa NMomohy Kojux ce opraHn3oBake U ycmepa-
Bakbe MOCTUXe.
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2.  ApxaBa n NOAUTHKA
2.1.  WUcTtopmjcku acnekTu pa3Boja Ap>kaBe

YurseHnua je Aa Ap>KaBa Huje OAYBEK MOCTOjaAd. Y NMpoLIAOCTY je
OMAO ApyLUTaBa Koja Cy PyHKLMOHMCAAA be3 He. BpemeHom ce jaBuAa
notpeba 3a peryAncarbem cBe LmMpux 06AacTu >KMBOTA jep Cy 3ajeA-
HULLe MOCTajaAe CBe CAOXKEHMje, CBe MHOronsyAHuje. [locae xopan Ha-
CTAO0 je poA, 3aTUM MAeme, NMa Ha Kpajy ap>kasa. CBe je TO CTBOPUAO
noTpeby 3a cTBaparbem rnopeTka y 3ajeAHnuu 1 ypehuearem oaHoCa
npema OKpy>kerby U yHyTap 3ajeaHuue. [locea v CBOjuHa HaMeTHYAN
Cy noTpely 3a peryAncatem pasHux AeAaTHOCTK, Te Ce OrnasnAa Heo-
MXOAHOCT Aa Ce CMOHTaHa pearoBarba, MHANBUAYaAHN U300pU 1 NMOHa-
LLarba YpeAe He CaMo Yy CKAQAy ca noTpebama jeAHOr MAM CaMo HeKO-
AMunHe, Beh ca nHTepecma 1 notpebama 3ajeaHuLe.

YHyTap 3ajeaHutie n mehy 3ajeaHniama cmersriBaAm cy ce 6opba u
CapaAkba, yrpoxkaBarbe 1 OMacHOCT, C jeAHe, 1 OADpaHa 1 3aluTuTa, ¢
Apyre cTpaHe. VICKyCTBEHO, YyAHO, OMAXKaAO Ce Ad Cy Heke 3ajeAHU-
Lle 1 Bohe ycnellHuje OA APYrvX, Aa je opraHusaumja, nopeaak, Hy-
XKaH YCAOB yCMnewHOCTu y 60pbu, a Aa opraHusaumja noapasymena
capaAkby 1 MOAEAY yAOra.

Y6p30 MO HAaCTaHKY Ap>KaBe YO4EHO je Aa Cy Oome opraHvM3oBaHe 1
TEeXHUYKN HarnpeAHuje Ap>KaBe AaKO OCBajaAe 1 NopobsaBane oHe ApY-
re. Tako je Ap>kaBa HaCTaAa Kao HY>KHO 3A0. OA Taaa Ma CBe AO AaHaC
OHe HerpekMAHO BOAe paToBe U CAOOOAHO ce moxe pehn aa Kpo3 Be-

KOBE paToBU NPEACTaBAAjy NMPUBPEAHY AEAATHOCT MOjeAMHIX ApP>KaBa.

Ap>KaBa je UCTopujcKa, npema Tome, NpoAasHa kateropuja.** Kao
M MOAMTUKA, OHa MPEACTaB/Aa HAJCAOXKEHUjU OOAMK OpraHu3oBarba
M yCMepaBarba AYACKOT APYLUTBA, UCTOPUJCKY TBOPEBMHY HAaCTaAy Yy
APYLUTBY, Ha oapehieHOM cTeneHy reroBor passoja. Ap»aBa HacTaje
Kao MOCAEANLA MOAEAE XOMOreHe APYLUTBEHE CTPYKType AO KOje AO-
Aa3n ybp3aHMm pasBojeM MPOM3BOAHUX CHara U CTBaparbem KAACHOT
aApywTsa. Npema NAaToHy, Ap>kaBa HacTaje ,3aTo LUTO CBaKM OA Hac
Huje cam cebn AOBOAdAH HEroO TPayky jOLL MHOTO LiToLuTa”.

24 Parkosuh Paaocaas, OcHoBu GoAulluykux Hayka, VIHCTUTYT 3a MOAUTHYKE CTY-

anje, beorpaa, 1985, ctp. 141.
> O nonmarby Apxkase BraeTu: [Naaton, ApxaBa, beorpaacku n3aaBayko-rpaduykm
3aBoA, beorpaa, 1976.
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bpojHe cy aepunnumnje apxase. Y Cplckoj TOpOGUYHOj €HUUKAO-
deguju cToju caeaehe: ,Ap>aBa, npema OCHOBHOj AepUHULMjK, je op-
raHu3atmja ca MOHOMOAOM pU3MYKe MPUHYAEe, KOja CAY>KM BAaAajyhoj
KAACU 32 OAp>KaBahbe HeHe eKOHOMCKE 1 MOAUTUYKE BAACTu. [locToju
HEKOAMKO Teopuja O HaCTaHKy 1 OMnpaBAakby Ap>kaBe. AHTUYKU (u-
AO30pUN CMATPaAN Cy Aa NOCTOjU Y YOBEKY HAarOH Aa >KUBU Y Ap>KaBu,
XpuLIhaHCKM TEOAO3M CY je cmaTpaAn TBOpeBUMHOM boxkujer npommncaa,
a npema yroBopHoj (NMPUPOAHO — MPABHO]) TeOPUj1, KOjy Cy 3aCTyMaAu
$unroszodu n Teopetnyapm Tomac Xobc, Llon Aok n Xan XKak Pyco,
AP>KaBa je HacTaAa Ha OCHOBY YroBOpa MojeArHal,a, Koju Cy Ce OAPEKAN
CBOje NprpoAHe CAODOAE Y KOPUCT CTBaparba Apykase 1 obe3behuBarba
MMpa 1 CUrypHOCTU 3a cBe rpahaHe (ApyLuTBeHn yrosop). [1pema oBo)j
Teopuju nojeanHal, oapehera ‘nprupoaHa npaea” ctuye poherbem, a He
BOAOM ApPYKABE, M HAPOA C TOra Mma npaso Aa 30auyM BAAAY, YKOAUKO
OHa y3yprnupa weroa npasa. Kpajem 19. n novetkom 20. Beka buaa je
3aCTyn/eHa Teopuja CrAe Koja HaCcTaHaK Ap>kaBe BUAM Y MOKOpaBaky
JEAHOT MAEMeHa OA CTpaHe Apyror. [lpema musery MapKCUCTUHKUX
TeopeTunyapa, Ap>kaBa he HecTaTn HaCTaHKOM KAaca y APYLUTBY, jep je
HaCTaAa Kao MOCAEAMLIA APYLUTBEHOr pacAOjaBarba M KAACHUX CyKoOa.
O npupoan n CyLITUHM NojMa Ap>KaBe nucaan cy un Enreac (MMopekao
NopoAWuLLe, MPUBaTHE CBOjUHE N Ap>KaBe) 1 AerbuH (Ap>kaBa 1 PEBOAY-
uuja). Y 3aBMCHOCTM OA TOra Koja je ApYLUTBEHa KAaca Ha BAACTW, Ap-
JKaBe Ce UCTOPUjCKM MOCMaTPaHO AeAe Ha PODOBAACHUYKE, (peyArarHe,
Oyprkoacke 1 COLMjaANCTUYKE. Y COLMjAANCTINYKO] AP>XKaBU CPEACTBA 3a
MPOU3BOAHY MPUMAAAJY HAPOAY (APYLUTBEHa CBOjVHA), a Kpajrbu LU
je yHuLiTaBare CBake BPCTe eKCrnAoaTtauvje n CTBaparbe 6eckAacHor
APYLUTBA, Ynme bu Ap>kaBa u3rybumaa ncTopujcKy yAOry 1 Tako npeLlAa
Ha nocebHy ApyLUTBEHY OpraHusauujy, Kojoj Huje noTpedaH pernpecu-
BaH Ap>kaBHu anapart. [pema 06ANKy BAaAaBMHE 1 yNpaBAakba, ApyKaBa
MOXKe 6UTK MoHapxuja namn penybAnka, a no ceom ypehery moxke 61tu
yHUTapHa nAn yHuja (peaepaumja)”.>

ako He 3aA0BOAABA KpuTepujyme NpaBUAHOT AedpuHMCarba, OBa
AeduHMLMja CAAPXKM BaXKHe MOAATKe y Be3u Ca HaCTaHKOM U pas-
BOjem Ap>kaBe. [1oTpeOHO joj je A0AaTV 1 TO Aa Ce Ap>KaBa Kao pe-
aAUTeT, AU 3aMKCA0 HEKOT MPOLUAOT UAK Oyayher peaanTeTa moxe
MOCMATPATU Y Y>KEM 1 LLIMPEM CMUCAY. Y Y>KEM CMUCAY, MOA APXKABOM
ce NMoApasymeBa AP>KaBHU anapaTt, OAHOCHO Xujepapxujcka opraHu-
3auuja cacTaBAeHa OA UHAMBUAYAAHUX Y KOAEKTUBHUX HOCUAALLA AP-

2 Cplcka GopoguyHa eHUukAoleguja, Krbura 8, HapoaHa krsura, 2006, cTp. 82.
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»KaBHE BAACTH, AOK Y LLMPEM CMUCAY OHa ODyxBaTa YMTaBy Ap>KaBHY
opraHusauujy. OBo cxBaTane npeosaahyje y counorornju. CynpoTHu
MAEOAOLLIKM CTABOBU 1 TEOPUjCKU NPUCTYNU Y OKBUPY MehyHapoaHe
3aj@AHULLE CY MOXKAQ KAYYHU Pa3A03u 300r KOjUX He MOCTOjU JeANH-
CTBeHa AepUHMLIMja ApKaBe.

Vnak, nocToju Wwmnpoka caraacHoOCT ca ctaBom CAoboaaHa JoBaHoO-
Bha Aa Ap>kaBy YnMHe TepUTOpUja, CTAHOBHULLITBO U BAACT KOja 1mMa
CyBEpeHNTeT HaA TepUTOPUjOM 1 CTaHOBHULLITBOM.”” TepuTtopuja je
reonpocTop Ha Kojem oApeheHO CTaHOBHULLTBO XWBYU, pa3Buja ce
M Hanpeayje u yHyTap Kojer ce npoctupe cCyBepeHa BAaCT CTa-
HoBHULWTBA. OrpaHnyeHa je rpaHNyHOM AMHNJOM, KOja MOpa Aa byae
mehyHapoAHO npusHaTa. ApyLUTBMMA KOja HUCY Be3aHa 3a oapehe-
Hy TEpUTOpWjy HUje MPU3HATO CBOjCTBO Ap>kaBe (HOMAACKa MAe-
MeHa). CTaHOBHULLTBO APXKaBe YMHE HeHU AP KaBAdaHU KOju nmajy
HajlLIMpKU CrekTap npasa uM AY>KHOCTK (mehy Kojuma je n 6e3bea-
HOCT 3emane), 3aTUM CTPaHLK, ANl 6e3 Ap)KaBAaHCTBA, nsberauue
M @3UAQHTHU KOjU CY MOA MOCEOHUM NPaBHUM PeXXUMOM Ap>Kase. He-
3aBUCHOCT OA ApPYyrux cybjekaTa mehyHapoAHOr npasa u oAHoCa
npu obaBsarby CBOje yHyTpallkbe mucuje n GpyHKUMja NpeAcTaBsa
cyBepeHy BAacT. To je ocobuHa KOja Ap>KaBy pasAnKyje OA OCTa-
AUX opraHmsaumja y raAo6aaHom apyLutsy. [NocebHo Tpeba Haraacu-
T npobAeme cyBepeHUTETA, jep je OH CTBApHU penpeseHT BAACTH,
a MoXke OUTW yrpoXkKeH u U3MerbeH Ha MHOIO HayuHa My pasHum
obAacTuma ApyuTBeHor »xuBoTa. CyBepeHUTeT je CNoCOOHOCT BAa-
Aajyhe cTpykType Aa AOHece — nponyLue NpuxBaT/AsnBa GyHKLMOHAA-
Ha MpaBMAa MOHALLAMA U A PA3HNM METOAAMA Y JEeAHOM KOHKpeT-
HOM APYLLTBY, YKAYUYjyRU 1 AeraAHy NpeThy, UAKU MPUMEHY CUAE U
Hacu/ma 00e30eAr NMpUMeHy TUX MPABUAA Y NMPaKCHu.

buTHa kapakTepucTunka, Koja Npo>kuma cea Tpy eAEMeHTa, a Hy K-
Ha je 3a NnocTojarbe Ap>KaBe, jecTe opraHn3oBaHoCT. CTaHOBHULLITBO
je opraHM3oBaHO y OKBUPY Y>KNX APYLUTBEHUX rpyna v aAMUHUCTpa-
TUBHUX MOAEAQ, TepUTOpMja je OpraHn3oBaHa y aAMUHUCTPaTUBHE
00AaCTN MO reorpapCkim NAN MOAUTUYKUM KPUTEPUjyMrnma, a Cy-
BEpeHa BAACT Ce OCTBapyje Npeko MNpeLn3HO OpraHn30oBaHoOr n Ae-
$UHMCAHOT NOAUTUYKOP CUCTEMa, KOjU je mMacoBaH U pasrpaHaT, u
4mnjn je cBakM eAeMeHT ocrnocobseH Aa obaBna oapeheHe Ap>kaBHe
$yHKUMje. Ap>KaBa je HeCyMHIBO, NMOPEeA OCTAAOr, OpraHun3almja ca
MOHOMOAOM PU3NYKOT HaCKUAa (Y NMPUHLUIY AeraAHOT).

¥ Onwwphuje y: JosaHosunh Caoboaan, O gpxaBu, feua Ko, beorpaa, 1922.



30 MOAUTUYHKI CCTEM

AakAe, Ap>kaBa ce CxBaTa Kao crneunduyaH obAMK ynpaBsara
KOHKPETHNM APYLLTBOM Y KOJEM je jeAaH HeroB A€0 AOBO/ASHO Moh-
Ha 1 CNocoOHa rpyna Aa npeysnma BAACT U Ad, C OCAOHLLEM Ha Op-
raHM30BaHy CUAY M Hacuae, yrnpassa MHTepecuma TOr ApyLUTBa Yy
CKAQAY ca Hy>kHoLLRy ocTBapuBatrba OMLLITUX APYLUTBEHUX NHTEpeCa,
dAN N COMNCTBEHUX.

OHa uma 6uTHy yapyxxyjyhy, o6jeantbyjyhy yaory kojy octeapyje
KPO3 MHOLLTBO QyHKLMja, Te je Tume 1 cneunduryaH ApyLUTBEHN CUC-
Tem. Ap>kaBa ce 300r Tora MoXe CmaTpaTé PeAaTVBHO TPAjHUM, aAu
NCTOPUjCKUM APYLUTBEHMM CUCTEMOM. Y CBECTU CBAaKOI HapoAa Mo-
CTOjU MPEeACTaBa Aa je Ap>KaBa OArOBOPHa Aa OCMTypa CamoCTaAaH
M MMpaH XXMBOT CBUX CBOjuX rpahaHa. Y HajpacnpocTparbeHunjem
CxBaTakby 3aAaTaka u yAore Ap>kase je 6e36eAHOCHa yAora Koja je
OA UCKOHa BaknAa 3a NMPUPOAHY yAOry. Moxke ce 3akayunTu Aa je
OBO YjeAHO U HeHa HajcTapuja 1 HajTpajHuja yaora. besbeanocT
KMBOTaQ, er3I/ICTeHU,I/Ije, Tepl/lTOpI/lja/\He LEAOKYINMHOCTHN, O4vyBake
HE3aBUCHOCTU NMPEeACTaBAa HajAyOAn CMUCA0 APXKABHE OPraHn30-

BAHOCTUN CBAKe€ KOHKPETHE 3ajJ€AHULLE.

Mopa ce nmaTu y BUAy Aa Cy ce KpO3 UCTOPUjy CTBapaAe Tj. opra-
HW30BaAe PasANYUTE APYLLUTBEHO-eKOHOMCKe (popmalmje Kao LUTO Cy
pOOOBAACHULLITBO, ¢eyArannsam, KMeTCTBO, rpahaHCKO APYLLTBO U Aa
ce BpLUKAa oapeheHa noaena ApyLuTea. Ca pasBojem ASYACKOT APYLLTBA
pasBuAe Cy Ce 1 PasAndnTe KYATYpe U LMBUAM3ALNje, aAu U PA3ANYUTe
Ap>KaBe 1 pasAMuMTa Mnpasa y kuma n usmehy mux. Passuan cy ce u
Pa3sAMYMTI TUMOBU OAHOCA KOjU BAAAdjy mehy AprkaBama, OA KOH(AU-
KaTa y 0OAVKYy paToBarba, MPeKo caBe3HuLITaBa U popmrparba mehy-
HApPOAHUX OpraHMsauuja U MHCTUTYumMja. HactaHkom ,mehyHapoaHor
npasa”, MPOKAAMOBaHeM MUPHOT peLliaBarba CropoBa 1 yrpahusarbem
KOHLLeNnTa AYACKMX CAOOOAQ M NpaBa y MOAUTUKY U MPaBO Ap>KaBa, Ap-
»KaBa je YMHOrome u3meHuAa CBoje buTHe oapeabe, HapounTo y chepu
cyBepeHoCTu. TO je jeaaH OA OUTHUX pasAora Aa ce NCTOPUjCKM acre-
KT HaCTaHKa 1 pa3Boja Ap>kaBe TPajHO HAy4YHO NMpOy4aBajy.

2.2. ApxaBa n ApXaBHa BAACT

,Ap>XKaBa, Ap>kKaBHa BAACT, NMPBOOMTHO Cy HaCTaAM paAn OAbpa-
HEe OA CromsallHber, AYACKOr (APYLUTBEHOr) yrpoykaBarba. Hy>kHO je
3axTeBaAa YHyTpalltbl MOPEAaK U MOAEAY Ha OHe KOju Cy HOCUOLLU
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BAACTU, anapaTt 3a U3BpLUABarbe BAACTU U MOAAHMKE HAA KOjuMa Ce U
ca Kojuma ce, y 4njy ce KOpUCT 1 UMe BAACT ocTBapyje.”?®

Ap>KaBa je, AaKAe, OCHOBHU pPeryAaTop APYLUTBEHUX MPoLLeca 1 OA-
HOCa 1 HbUXOBOT ycMmepaBatba. [1oAnTHKa, y3 nomoh Ap>kaBe, opraHusyje
M yCMepaBa /AdYACKE AGAATHOCTU Y MPaBLy OCTBAPUBAH-A MOCTABAEHOT
unsa 1 okenseHnx epekara. OHa oOyxBaTa HajBMLLY BAACT HAA CTa-
HOBHULLITBOM KOje »KUBM Ha oApeheHoj TepuTopuju. Apyrum peynma,

OHa J& HOCUAQaL, AeTUTUMHOI MOHOTTOAQ NMOAUTUYKE BAACTU N CPEACTaBa
(MPUHYAHUX 1 APYTMX) KOjJUMA C€ MOHOMOA MOXKe OCTBapUTU.

Y cKAaAy ca Tum, OMTHa OAAMKA ApXKaBe je Pexxknm jep NpeAcTaBsa
CUHTEe3Y MPaBHO-HOPMATUBHOI MOpeTKa 1 CTBapHe CUTyaluje y OAHO-
CMIMa BAACTU 1 CTAHOBHULLITBA — rpahaHa y Ap>Kasul. Pexxum cyLLuTuHCKy
oapehyje cTBapHM NMoAoxaj nojeanHua, rpahaHnHa. Y npaBHOj 1 NMOAK-
TUYKOj TEOPUj1 YrAaBHOM je npuxBaheHo pasAnkoBarbe ayTOKpaTCKIX 1
AeMOKpaTCcKux pexknma.?’ HajHosuju aorahaju y cBeTy ykasyjy Ha To aa
je noTpebHO pasmoTpuTK yBOhere HOBUX YAAHOBA KAacudumKaLvje, Ha
npumep NpeAasHux (y 3emmvama 'y TpaH3uLMja) Y MELLOBUTHX peXKuma.

CaBpemeHe Teopuje Ap>kaBe cy bpojHe. EHApujy BuHceHT?” nx aean
Ha arnCOAYTUCTUYKY, KOHCTUTYLLMOHAAHY, €TUYKY, KAACHY 1 MAYPaAUC-
Tnuky Teopujy. CBaka OA HUX pa3maTpa NuTaka NpUpPOAe, CBpxe W’
¢yHKuMje apxkase. [NpeameT oBor pasa Hehe OUTK NojeAMHayHe Te-
opuje, Beh Teopujcky KOHLENTU Ap>KaBa, KOju Cy CBAKaKO MPOAYKT
Teopuje 1 rnpakce Ap><ase.

Y caBpemeHOj MOAUTUYKO] Teopuju 0ONUYHO cy AernTummnsnpajyhu
KOHLLeNTY Ap>KaBe: MpaBHa Ap>KaBa, HaLMOHAAHA Ap>KaBa, A@MOKpaT-
CKa Ap>kaBa M COLMjaAHa ApXKaBa, Kao 1 ,Ap>kaBa OAaroctama”, npu
Yyemy ce OBa ABa MOCAEAHA KOHLENTA HEePETKO U3jeAHayaBajy, masa
MOpeA CAUMHOCTY NocToje 1 6uTHe pasanke mehy wirma.*' IMpu pasma-
Tpakby OBMX TEOPUjCKMX KOHLLeNaTa BaXKHO je nctahn aa HUjeAaH Huje
MOTNYHO 4YNCT MoAeA, Beh CBaky noapasymeBa CBOjCTBA PasAUUNTIX
MoAeAa Ap>KaBa. Ha npumep, npaBHa Ap>kaBa NoOApasymeBa 1 CaApPXKu
1 CBOjCTBA AEMOKPATCKe AP>KaBe, aAn 1 ,Ap>KaBe bAarocTama”.

2 Tepmus LleBaa, Munrocasmesuh CaaBomunp, AHaaulliuka, npsu Tom, Capajeso, 2008,
cTp. 361.

29 Y caBpemMeHOj Npakcu MOAUTUHKO-NIPABHOT XXMBOTA He MOXe ce Hah HU YNCT Ae-

MOKPATCKM, HU YUCT ayTOKPATCKN PEXMM.

OnuwwpHuje y: BunceHT EHapujy, Teopuje gpxaBe, CAyxxOeHn raacHuk, beorpaa,

20009.

31 CumenyHosuh AparaH, Y8og y Goautiudky Weopujy, VIHKCTUTYT 3a MOAUTUYKE CTY-
avje, beorpaa, 2009. cTp. 72-73.
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TepmnH npaBHa Ap>KaBa HEMAYKoOr je MopeKkAa 1y Be3u je ca u3-
pasom rechtstat, LUTO y NPeBOAY 3Haun Ap>kKaBa npasa. [1psu ra je yno-
Tpebuno Hemaykn AnbepasHun Teopetudap Pobept ¢poH Moa. Hajpa-
HWj1 3aCTYMHMK NPaBHe Ap>kaBe KOA Hac 6uo je Aocutej Ob6paaosuh.??
CywTuHa nojma Aexu y TexXl Aa BOAda BAACTW Oyae orpaHuyeHa
npaBom. Tpeba ncrahu u Besy nsmehy BAaaaBrHe npasa v npaBHe Ap-
*aBe. [1ako crnopoBu OKO BasaHnx 0Apeaada nNpaBHe ApXKaBe U Aaie
TPajy, OHa je NOCTaAa CaBPeMEeHN MOACA AP>KABE, a AEMOKpPATCKe Ap-
»KaBe rnoroTosy. tbeHy CyLUTUHY mMoXKAa je Hajoore oapeano lapHep,
KOjW HarAallaBa Aa AeAabe MpaBHe Ap>KaBe mopa OuTu M3yseTHo,
MEpP/ASUBO, MPEABUASUBO M MOAAOXKHO 00jeKTUBHOj KOHTpoAn. C Apyre
CcTpaHe, HaBmacku TBpAM Aa OHa mopa 6UTKU eTHNYKM A0bpa 1 Ha MO-
paAy 3acHoBaHa™.

HaumoHaAHa AprkaBa HacTaAa je Kao NMPOU3BOA CMOPOr MnpoLieca, a
Fb€HU MOjaBHN OOANLIM Pa3AMKOBAAK Cy C€ Y 3aBUCHOCTU OA CPEAVHE Y
KOjOj Cy HacTajaAu. Y 3aroBOpPHMKE HaLMOHAAHUX Ap>XKaBa MOry ce CBp-
cTatu 6pojHu TeopeTuyapu, mehy kojuma cy n Xerea, MaHumHu, LloH
CtjyapT MuA. CyluTrHa nAeje HauMOHAAHE APXKaBe je y TeXHU Aa ce
rpaHuLLe BAACTM MOAYAApPajy Ca rpaHuLLaMa HaLMOHAAHOCTU. Maeja Aa
je NpaBo jeAHe Hauuje Aa BAAAa COOOM y CBOjOj HALLMOHAAHO] Ap>KaBu
3anpaso je NprKp1BaAa MAejy O MPUXBATAUBOCTY BAAAABVHE jaumnx HaA
CAAOMjUM €THUYKUM Fpyrnama y UCTOj AP>KaBu, OAHOCHO O MpUXBaTAU-
BOCTM BAAAABUHE LIMBUAM3ALIM|CKM Pa3BUjeHUX HAA HepasBUjeHUM U
MCTOPUjCKMN YCMELLHUjUX HAA NCTOPUjCKN HeycrnellHnjum.** Tako cy Ha-
LIMOHAAHe Ap>KaBe HacTajaAe MPUTKCKOM HajBehe 1 MOAMTHYKM Hajjave
eTHUYKe rpynauyje Ha CBe OCTaAe, aAu U AOOPOBOASHUM aCMUAALLMja-
Ma oApeheHnX eTHNYKIX CKYMMHA YKOAVKO Cy Y TOME BUAEAE CBOjy KO-
pucTt. CTBapamy HaLMOHAAHE Ap>KaBe AOMPUHEAO je 1 CMOHTaHO CTa-
Narbe PasAMYUTUX €THUYKKX Tpyna y JeAHY Hauujy YCAGA AyrOoTpajHOr
MOAUTUYKOT CY>KMBOTA, €KOHOMCKE CapaAH-€ 1 3ajeAHUYKEe peAuruje.
He Tpeba 3aHemMapuTK YnHbeHULLY AQ BEAMKE U CAOXKEHE ApyKaBe UMajy
MaAe LLaHCe Aa M3PACTy y HaLWOHAaAHY Ap>kaBy. [lpumep 3a To cy He-
KaAalllkba LLapcTBa. 300r BeAnke TepuTopuje Kojy cy obyxBaTara Hemu-
HOBHO Cy OuAQ BULLIEETHNYKE 1 BULLEPErMOHAAHE Ap>KaBe, a KOHLLenT
HaLMOHAAHe Ap>KaBe MoApPasymeBa He Camo TepUTOPUjaAHy U MOANTUY-
Ky LLleAVHy, Beh KyATYpHO, NCTOPWjCKO 1 AyXOBHO 3aj€AHLLTBO.

32 Onwwphnje y: CumeyHosrh AparaH, HoBoBekoBHe Toaulliuuke ugeje y Cpba,

Kheura npB.a, VIHCTUTyT 3a noantuyke ctyanje, beorpaa, 2001. ctp. 11-38.
33 Onwwuphuje y: Garner F. A., Administrative Law, London, 1979, ctp. 87.
3 CumeyHosuh AparaH, Hauuja u rnobasuzauuja, 3orpad, beorpaa, 2009, ctp. 26.
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KoHLenT aemokpaTcke Ap>kaBe ce y CaBpemeHOj NMOAUTUYKO] Teo-
pvju HajBuLLEe nomnrbe. AemokpaTuja ce, Hajkpahe peueHo, oapehyje
Kao ,BAaAaBMHa HApOAa”. Ma KOANKO OUAM ONTUMUCTUYHIN Y CaBpeme-
HOM CBETY, HI Y UCTOPWjU H1je npoHaheHa Ap>kaBa y Kojoj je ocTBapeH
CAOTaH ,BAaAaBrHe Hapoad”. To Huje buaa H1 ATuHA, KOja je pOAOHa-
YEAHVK AemoKpaTije — aAn poboBaacHnyke. Po6oBu Hucy 6uan rpaha-
HU ATuHe. OHM Cy MHTerpucaHn y aTUHCKO APYLLUTBO HAaCU/AEM U HUCY

Y>KIBaAM yrpaBsaydka u Apyra rpahaHcka npasa.

Hekn ayTopu nojam HapoA CBpCTaBajy y NOAUTUYKe KaTeropuje. Mu
hemo ra nocmatpaTtu Kao yHMBEpP3aAHY KaTeropujy Koja y AHEBHOM, ro-
BOPHOM je3UKy 3Haun nyan. OCHOBHY pasAnky nsmelhy nojmosa Hapoa
M Hauvja HUje TewKo younTn. Hapoa je ocHOBa cBera ApyLUTBEHOr jep
M3 Mace HapoAa MOTWYY U HeMy MpuUraAajy CBe KaTeropuje AyAu Koju
XKVBe Ha HeKOj Teputopuju. Y Tome 1 Aexkn NnpobAem y nckasy ,BAaAaBu-
Ha HapoAad” — aKko ce MOA TUM MOAPa3ymeBa HernocpeaHo yyellhe cakor
NOjeAMHLLA U3 HAapOAa Y BpLUuery BAACTU. CyLLITUHCKM, Y U3BOPHOM CMIC-
AY, AEMOKPaTKja HMje OCTBapuBa U3 BHLLE pa3Aora. Hekun 4AaHoBU Hapo-
Aa MPUPOAHO, MO CBOM Y3PacTy (PU3NHKMM U MCUXNYKMM OAAVKAMA), He
MOTY A2 YHeCTBYjy Y BAaAarby. Y CBUM ApyKaBama CBeTa 1 AaHac NnocToje
MPOMNMCK MO KOjUMa Aa 61 Heko O6upao nan 6uo brpaH 3a obaBsarse y-
paBAAYKMX APXKABHUX GYHKLIMjA mopa OUTU NyHOAeTaH — mopa AocTuhn
CTapOCT KOja Ce CMaTpa HY>KHOM Aa Ou CyDjeKT MOCTUrao HEeOMXOAHY
NCUXOPU3NYKY 3PEAOCT, A2 je PAAHO CMOCODAH 1 CAMYHO. 300T Tora Ae-
MOKpPATUjy Kao ,BAAAABMHY HapoAa” He Tpeba cxBaTnTu OYKBAAHO.

CaBpemeHa AemoKpaTuja je HY>KHO NPeACTaBHUYKA U HY>KHO Xuje-
papxujcka. Yyewhe BehrHe Hapoaa y BAaAakby CBOAM Ce Ha eBeHTYyaA-
Ho yuelthe y n3bopy npeAcTaBHMKa BAACTU. Y KOHAYHOM, Y AeMOKpa-
TUjK NOCTOjM BAaAaBUHA BAaAdjyhe mawuHe no usbopy sehure koja
MO>Ke BAAAATH MO NHTepecuma u Bosn sehune.

Kaaa ce roBopu 0 AemokpaTtuju, 0OMYHO CE MUCAUN Ha yrpaBiraHe
AP>KaBOM. Y CBMM AO CaAa MO3HATMM CAyYajeBUMA’® AemokpaTuja je
noApasymeBana:

1) MOHOMOA $U3MNYKOT HACKUAA U CUAE 32 APXKaBY U
2) oCcHOBHY BAaaajyhy cTpykTypy.

3a AEMOKpaTCKy Ap>KaBy M AEMOKPATCKe OAHOCE HUCY AOBO/AHA
Camo MOAUTUYKO-NpaBHa CBOjCTBa rpahaHa, opraHmsatiyja n MHCTUTY-
umja. 3a KAacnpurKaumjy AeMOKpaTCKux (CaBpemeHnx) Ap>Kasa OuTHM

¥ Ca 13y3eTkom Tako3BaHe COLIMjaANCTUYKe AeMOKpaTuje
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CYy ¥ APYT¥ YMHUOLLM, KAO LUTO Cy: CBOjUHA U OAHOC BAACHUKA U 3aroc-
AEHUX, 3aMOCAEHOCT, 06Pa30BaHOCT, 6€306eAHOCT — CUTYPHOCT (MaTe-
PWjaAHA, MPABHA 1 MOPAAHA) U APYTH.

CoumjanHa Ap>kaBa MPEACTaBAA MPArMaTUyaH KOHUENT uujn je
LA OApXKaBake YHyTpallhe CTabuAHOCTK 1 coumnjarHor mupa. OH
noApasymeBa Aa Ap>kaBa, aHraxyjyhu coje kanauuTeTe, rapaHTyje
ocTBapyBare obehaHux obaBesa npema nojeAnHLUMA 1 APYLUTBEHNM
rpynama u 3ajeAHuL,ama KaA roa je To notpebHo. Y okBrpy oBakBe Ap-
»KaBe Ap>KaBHa BAACT je Ay>KHa Aa 00e36eAr CoLmnjaAHy CUTYPHOCT, A
OpvHe O 3ajeAHNYKOM AODPY LUTO je Y MOMEHTY HacCTajarba NpeAcTa-
B/AAAO HAMpeAak Ha MAaHy pasBoja Ap>kase 1 ApywiTea. KoHuentom
COLIMjaAHEe AP>KaBe 3HAaTHO Cy HEeYTPaANCaHU NPOOAeMU NHAYCTPUjCcKe
Ap>KaBe, paAHMYKe napTuje cy etabAmpaHe y NOAUTUYKN U U300pPHM
CUCTEeM, a 3a y3BpaT, OHe Cy Ce OAPEKAEe CBUX PAAMKAAHVX 3axTeBa U
CBaKe BPCTe ynorpebe cuAe paan AOAACKa Ha BAACT.®

2.3.  O6AMUM Ap>KaBHe BAACTU (Ap>KaBHU 00ANLLN)

Paaomup Aykuh y Teopuju gpskaBe u UpaBa Haraallaea ,,0HO LLTO je
OVTHO y AP>KaBU jeCTe HeHa BAACT, KOja je crieLndpriHa 1 OAAVKYje AP>KaBy
OA CBUX APYrMX CAMMHUX MojaBa”.*” Aykuh TBpAM Aa NoCToje Tpu BpCTe Ap-
XKaBHUX OOAMKA: MPBY, Y KOJEM je KpUTePUjyM HOCKAALL CYBEPEHOCTU; APY-
rn, TexHUKa opraHu3atimja HajBuLLer Ap>kaBHor opraHa u Tpehu, ypehetbe
OAHOCa U3Mely LIeHTPaAHUX M AOKAAHVX OpraHa ApKaBHe BAACTU.

[Mpema npBom Kputepujymy kaacudurkaumje noctoje MoHapxuje u
peny6Anke. Y HaBeaeHom aeAy Aykuh npBo npeacTaBsa MOHAPXUjy, Y
KOjOj BAaAa MOHApX Kao CyBepeHa AUYHOCT, Tj. ,Ka0 AUYHOCT Koja je
M3HAA MpPaBa, KOja He MOAAEXKE MPaBHUM MPOMNUCKMA, TadHuje Npas-
HUM caHKUMjama”*® MoHapxuje 6u ce morae kAacupukosaTy No pas-
AUMUTVIM CBOjCTBMMA, aAu je, no AyknheBom cxBaTamy, HajBakHuje
CBOjCTBO MPaBHU MOAOXAj MOHapxa y Ap>asu.*’ Mo npaBHOM MoAo-
XKajy MOHapxa pasArKyjy ce: a) MOHapXxuje y KOjMa je MOHapX UCTO-

3¢ CumeHyHoBuh AparaH, Y8og y oAulliutky Weopujy, VIHCTUTYT 3a MOAUTHYKe
cTyauje, beorpaa, 2009, ctp. 90-91.

37 Aykuh Paaomnp, Teopuja gp>kaBe u GpaBa I, HayuHa krsura, beorpaa, 1953, ctp. 273.

% Ycwo, ctp. 277-278.

¥ W AaHac mocToje MOHapxuje y Beoma pasBUjeHVMM U AEMOKPaTCKMM ApyKaBama
ca BeOMa pa3BUjeHUM, AEMOKPATCKVM MPaBHUM CUCTEMOM, Kao LITO cy Beauka
bputannje, bearnja, LLInaHnj, UTA., KOje NpeTeHAYjy Ha TO Aa Cy HOCMOLM MO-
CTaBKe O ,BAaAaBUHY npasa”.
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BpeMeHO U Lied Ap>KaBe 1 BPXOBHW ApP>KaBHM opraH 1 6) oHe y Kojuma
je MoHapx camo wed AprKase, a Huje cyBepeH opraH. OBakBO pasAn-
KOBatbe OTBapa NuTarbe CTBApHOr 3Hayerba u3pasa ,ed ap>kase”.*

Takohe, mory ce pasArKoBaTU arncoOAyTHe MOHapxuje (KapakTepuc-
TUYHe 3a neproa oA 16. A0 18. Beka), OA yCTaBHe 1 NapAameHTapHe
MOHapxuje. Y yCTaBHUM MOHapXujama BAACT MOHapXa OrpaHuyeHa je
yCTaBHUM OApeAbama. Y mapAameHTapHOj MOHapXuju CyBepeHu op-
raH je AWM cam MapAAMEHT, NAM NMapAaMeHT y 3ajeAHULLN ca Kparem. Y
APYTOM CAYHajy HEOMXOAQH je CYNOTMUC MUHUCTPA Y1jemM NOCTaBAeHY
CarAaCHOCT Aaje napAameHT. [lapAameHT y oba CAy4vaja vMa BEeAUKH
yTHLLAj HAA MOHapXOM jep je bupaH Ha ,CA000AHUM n360prMa”, a oH
OAAYYYyje O OyLIeTy Ap>KaBe.

Penybanka je Ap>kaBHU 0OAMK CynpoTaH moHapxuju. Y penybanum,
wed Ap>kaBe (MPEACEAHVK penybAnKe) He y>kKuBa nocebHe npusuAe-
rnje, NOAAOXaH je npasy 1 CHOCU ABOCTPYKY OAFOBOPHOCT — NMpaBHy 1
MOANTUYKY. brpa ce Ha oapeheHn BpemeHckn nepuoa u'y oapeherrm
cuTyaumnjama moxke outn cmerseH. [NpeaceaHuk moxxe 6uTn nsabpan:
a) OA CTpaHe HapOAa HEMOCPEAHO, 0) OA CTpaHe HapOAa MOCPEAHO (npe-
KO n3abpaHux Ana oBAalheHux 3a n360p NpeAceAHrika), B) OA CTpaHe
napAameHTa. [MoAoXKaj MpeACeAHUKa He 3aBMUCKM OA HAYMHA HEroBOr
n36opa, Beh 0A BAaAaAQUKMX, OAHOCHO yrpaBaaukux oBAallhersa u
oAropopHocTu. Ha npumep, oBaalhera npeAceAHrKa y Tako3BaHOM
NMPeACEAHNYKOM CUCTEMY Y HeKM ApykaBama Beha cy oa oBaaluhersa
MOHapxa y Tako3BaHOj napAameHTapHOj AemokpaTtuju.*!

[Mpema KpuTepnjymy nprumer-eHe TeXHNKe opraHnsaumje HajsuLier
AP>KaBHOI OpraHa MoOX<e Ce rOBOPUTU O JeAMHCTBY BAACTU, MOAEAU
BAACTW U Mefy3aBucHoCTn 1 capaakn BAacTu. O HaBeaeHUM $popma-
ma buhe BuLLe peyun y HapeAHUM MorAaBsMMa yLbeHrKa.

Kaaa je peu o ypehery oaHoca usmehy LEeHTpaAHNX 1 AOKAAHKX
OopraHa Ap>kaBHe BAACTU, Ap>KaBe MOry OUTK NpocTe n cCAoXKeHe. Llen-
TPaAHa BAQCT NOAPa3yMeBa NPOCTHPArbe BAACTU HA LLeAOj TepUTopuju
Ap>kaBe U unje cy oaAyke obaBesHe 3a cBe rpahane. HeueHTpasHa
BAQCT OAHOCU Ce Ha MojeArHe AeAoBe 1AM oapeheHe acoumjaumje n

40 Pey wed y oCHOBU O3Ha4aBa AuLe Koje je y opraHnsauuju osaaliheHo ca Aaje
Hanore — Hapeherba 11 Aa ce cTapa O HUXOBOM u3BpLUMoLy. Buaetu: y Llunka
Mwaan, Kaajn VBaH, Beauku peyHuk ctupaHux pedu u u3pa3a, [lpomeTej, Hosun
Caa, 2008, cTp. 1487.

1 KeranB. Yapac, Butko¢ P. Jyuun, CBelticka ioauliuka—peHg u WpaHcopmauuja,
LlenTtap 3a Jyrouctouny Ebpony, DakyATeT MOAUTUHKMX HayKa W AMIAOMaTCKa
akaaemuja, beorpaa, 2004, ctp. 96-103.
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kaTeropuje rpahaHa. Y 3aBUCHOCTM OA OAHOCA OpraHa LleHTpaAHe u
HeLeHTpaAHe BAACTU, Ap)KaBe MOry OMTK nNpocTe n caoxkeHe. [poc-
Ta Ap>KaBa je yHUTapHa Ap>KaBa y KOjoj je CTerneH AeleHTpaAu3aLmje
BAACTW BPAO MaAU 1 HELLEHTPAAHU OPraHu BAACTU Cy Yy MyHOj 3aBUC-
HOCTU OA LieHTpaAHnX. CAOXeHa ApykaBa je 00ANK ApykaBHOT ypehersa
y KOjem, y OKBUPY jeAHe AprKaBe, MoCToje yxKe MOAUTUHYKO-TepuTo-
pyjaAHe opraHu3aumje noAnTuyke BAaCcTu. OCHOBHM ODAMK CAOXKEHe
Ap>KaBe je ¢peaepauyja.

HaBeaeHoj noaeAn Tpeba A0AATU 1 KAACUPUKALLM]Y HA OCHOBY OA-
HOCa Ap>KaBHOI arapata npema BehnHM CTAHOBHMLUTBA — Ha AeMO-
KpaTujy u ayTokpaTtujy kao moryhe obanke Ap>aBHe BAAACTU. [Tojam
AEMOKpPATHjA Y €TUMOAOLLKOM CMUCAY O3Ha4yaBa BAAAaBUHY HApPOAQ
(demos — Hapoa, cratein — BAaaaTh). VICTOpUjcKu raeAaHO MMao je pas-
AVHMUTA 3HAYeHa, a y HeKVM MepuoArMa HakK M HeraTUBHO 3Hauerbe.
3a [laaToHa, TO je 60>KAaHCKO NPaBO He3HAANMLLA KOjU YIpaBAsajy AOLLE,
a 3a ApuctoteAa Gpopma AeMOKpaTuje CKAOHa KBapekby Koja ce Aako
MO>Ke NMPeTBOPUTHN Y BAAAABUHY Py/Ae — OXAOKPATHjy. MHOrm caBpeme-
HU ayTOpU rOBOpE Aa je AeMOKpaTuja 3anpaso TupaHuja BehuHe, n aa
TO HUje HMUwTa 60Are OA TUPAHUje MakbiHe 3a OHe KOjU He npunaaajy
BAaAajyhoj cTpykTypw.

AaHac nojam AemokpaTiija UMa YrAQBHOM MO3UTVBHO 3HaYere, BuLLe
Y MPOLLEAYPAAHOM, HErO CaAP>KUHCKOM CMUCAY. Caap>KUMHCKa CTpaHa Ae-
MOKpaTuje NpunaAa PaHnjUM CxBaTarbliMa 1 Be3aHa je 3a Marbe 3ajeAHN-
e (MOAMC y aHTU4KOj [pyKOj, AOKaAHe camoynpase UTA.). [poLieaypasHa
CTpaHa AemoKkpaTuje NMoApasymeBa Aa 'y ApYLLTBY nocToje oapeheHa npa-
BMAQ 32 CBe CybjekTe, 0AHOCHO m3rpaheHe UHCTUTYLMje, Mpakca U mexa-
HU3MU HMXOBOI OApPYKaBarba 1 AeAOBarba. [locToje ABa 00AMKa mcrnosa-
Barba Aemokpatuje. [1pBu je HernocpeaHa AemoKpaTuja, y KOojoj je CBaKu
rpahaHuH y yAo3u cybjexTa Kojii OAAYYyje O MOCAOBKIMA 3ajEeAHULIE, @ OCT-
Bapyje ce Kpo3 pepepeHAyM, 300poBe, HAPOAHY UHULIM]jATUBY UTA. AaHac
j€ KapakTepucTuyHa Camo 38 MaA€ 3aj€AHNLLE U AOHOLLIEHE OAAYKA O Haj-
BaKHMJUM MUTarbMMa OpraHrsaumje ApyLTBa (AOHOLLEHe YCTaBa, OAAY-
YMBaH€e O MpUNajarby HEKOj APYKaBY MAV OABAjaHby OA APXKABE 1 CAUMHO).

C Apyre cTpaHe HaAasu ce NOCpeAHa AemoKpaTwja, y Kojoj rpahanu
CBOjOM BOAOM O1pajy opraHe NOAUTUYKE BAACTU U MOTY Ad X CMeHsYjY,
aAL je CaM YUH MOAUTUYKOT OAAYHYMBAHA Y HAAAEXKHOCTU M3abpaHux
MOAUTUYKMX TEAQ, @ He CamMiX MOjeArHaL,a, YAAHOBA APYLUTBA.

AemokpaTuja ce MOXKe OAPEAUTU 1 KAaO OOANK MOAUTUYKOT CUCTeMa
Koju omoryhasa rpahaHnma nocpeaHo nAn HerocpeaHo y4etuhe y ynpa-
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B/vatby APYLUTBEHUM MOCAOBUMA, Tj. YTULLAj HA BPLUEHE jaBHe BAACTU
'y KOMe Ce jaBHa BAACT BpLUM Y NHTepecy ApyLuTBeHe BehuHe, y3 ra-
PaHTOBaHE AYACKMX MpaBa CBMMA, a HAPOUNTO MakbUHCKKM rpynama.*?

AyTOKpaTuja 03Ha4yaBa BAAAABUHY MNojeAnHaua (autos — cam, kratein
— BAaAaTu). [peacTaBaa CBOjeBpCTaH MOAGA AMYHE BAACTU, Ma HEKU
ayTopu maHudecTtHe $popme 1 0bAnKe ayTokpaTuje n obpahyjy noa
TUM HasmBoMm.” 3a ayTokpaTujy je KapakTePUCTUYHO Ad BAAAAP HUKO-
Me Huje OArOBOpaH 3a CBOj paA. BAaaa camo no mepu CONCTBEeHMX MH-
Tepeca, a MOAUTUYKY MOh KOPUCTN HAaCUAHO 1 apbuTpapHo. OCHOBHe
noAnTu4Ke popme ayTokpaTuje Cy TUpaHuja, AeCrnoTuja, arcoAyTHa
MOHapxuja n AMKTaTypa.

Tupanuja je 00ANK BAaAaBUHE KOjU HUje yTemeseH Y MpaBy Uy oou-
4yajHum Hopmama. C apyre cTpaHe, aecrnoTuja je 00AMK CamOBOMsHE
M HUYUM OrpaHnyeHe BAACTH, rnpaheHe MOANTUYKOM perpecujom u
OACYCTBOM OMAO KakBe ayTOHOMMWje MOAAHMKA, Y KOjemM Cy 3aKOHU ”
NponucK y CAy>XOn AomunHaumje (AecrnoTa) BAasapa. AMCOAYTHA MO-
Hapxuja je OCHOBHU OOAMK ayTOKpATCKe BAAAABUHE Yy 3araAHoOj Mo-
AUTUYKOJ KYATYpU. Y HOj CE€ AETUTUMHOCT BAACTU TeMenU Ha HEeHOM
0OXKaHCKOM MOPEKAY U MOMYAUCTUYKIM pUTyaAuma. Y BpLieHy BAACTK
HemMa MHCTUTYLMOHAAHUX FapaHLmja U COLMjaAHNX KOYHMLLA, a BAACT
je uckmyunBo apbutpapHa. EAemeHTu ayTokpaTtckux ¢popmm 3aapika-
HU Cy U Yy CaBPEMEHUM TMOAUTUYKM CUCTEMIMA, a MO3HATu Cy Kao
LLe3apusam, HeornpesuAeHUMjaAnsam u Apyru. AvkraTtypa je 06AuK
BAAQAABMHE KOju HacTaje 300r naaa AMbepasHor CucTtema BpeAHOCTH 1
MHCTUTYLM]a, N TO Y MOMEHTY KaAa TPaAuLMOHAAHA AOMMHALMja pa3-
BUj€ AAMUHNCTPALM]y 1 BOJHY CUAY KOje NOCTajy NHCTPYMEHTU BAAAA-
pa. OBa AOMMHaLMja Ce 3aCHMBA Ha AUCKpeLoHoj mohu. AukTaTypa
HacTaje KaAa MACOBHM APYLUTBEHW MOKPETU MAPTrMHAAHUX CAOjeBa,
npeaBoheHn xapr3marckum Bohama, pyLue paHuje NOANTUYKe MoKpe-
Te 1 yCrnocTaBaajy HoBe 00AMKe TOTaAUTapHOr pexxnma, Koje PejmoH
ApPOH HasuBa ,MAE€OAOLLKUM” NAK ,MAeOKpaTujama”.*

42 Bacosuh Byuuna, CaBpemere gemokpaiiuje, Tom npsu, CAy>k6eHn raacHuk PC,

beorpaa, 2006, cTp. 49.

4O obanumma AnyHe BAacTu onmphuje y: Kyaunh Toaop, Obauuu auyHe Bractuu,
beorpaa, 1994.

" Makc Bebep Heke TOTaAMTapHe ApyKaBHe 3ajeAHMLE, Kao LWTO cy XauTy,
AomuHukaHcka Penybanka noa Tpyxumom, Duannunu noa Mapkocom, Vpaw
noa Lllaxosom BAaaom, PymyHuja noa YHayweckyom, CesepHa Kopeja noa Kum
VA CyHrom, HasmBa CyATaHW3MOM. Y CyATaHW3My Cy MpUBaTHO U jaBHO CTOMAe-
HU Y jeAHO, a Y BAACTU je uspakeH ¢pammnamnjapmsam n AMHacTUYKO HacAehuBarse.
EkoHOMCKM ycrnex 3aB1CU OA AUYHUX OAHOCA Ca BAAAAPOM — AUKTaTOPOM.
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3. TloAnTtunykm cucrem
3.1.  TMoAuTHMYKM cuUCTeM, Nojam U 3HAYAj

(DYHKUMOHAANCTY CY Y NCTPaXKnBake NMOAUTHKE Kao MPOAYKTUBHE
NOjMOBE YHEAN 1 Pa3BUAM NOjMOBE cUCTeM 1 ¢pyHKUMja.*® HurbeHnua
j€ Aa ce NOANTIKA MOXKE CXBAaTMTM Kao eAaCTYaH CUCTEM Ca peAaTyB-
HO CTAOMAHUM OCHOBHVM OApeAbama. Y MOAUTUYKO] NMPakCu moxe ce
MOCMaTPaATK Kao LUMPU 1 Y>KN CUCTEM.

MunocasmeBrh 1 PaaocaBmeBuh cmatpajy aa Lumpe cxBaTame
NnoApasymeBa MOAUTUKY KAaO CBETCKN PEAAUTET KOj1 CE MOXKE NAEHTU-
¢uKoBaTH, y KOjem NocToje NoAcucTemn: MHGOPMALIMOHO-arnTaLmno-
HO-NponaraHAHM, MOACUCTEM OAAYUMBaHbA, MOACUCTEM OPraHN30BaHa
aKTUBHOCTU, MOACUCTEM KOMYHULIMParba U NMOACUCTEM nAeoAormje. Y
y>KeM CMUCAY, MOANTUKA KaO CUCTEM MOXKe Ce CXBaTUTU Yy CTaHAApA-
HOM 3HaueHy Mojma NOAUTUYKN CUCTEM.

I3pa3 MOAMTMYKM CUCTEM je peAaTMBHO HOB, Maaa je OOAMK
APYLUTBEHE CTBAapHOCTU KOju OH 0byxBaTa U MOApPA3yMeBa jeAaH OA
OCHOBHUX NMPOOAEMa AYACKE MUCAW O MOAUTULA U APYLUTBY. Y MOAN-
TUYKO] GUAO30PUj1 N MUCAN, YITOPEAO Ca TEPMUHOM MOAUTUYKN CUC-
Tem, ynotpebaaBaHu €y 1 ynotpebrasajy ce BrLLe AN Make Ko Cu-
HOHVMU 1 U3Pasn MOAUTUYKN PEXKUM, MOAUTUYKMN MOPEAAK, MOAUTUYKN
00AVK APYLUTBA, Ma Yak 1 OpraHusauuja Ap>kase.*®

MoAEpHUCTY MOAUTUYKM CUCTEM K3jeAHa4aBajy Ca APYLUTBEHUM
CUCTEMOM MAM Ca OCHOBHUM ODAVKOM ApPYLUTBEHOT noacuctema. C Apy-
re ctpaHe, PyHKLMOHAANCTUYKA Teoprja MOAUTUYKI CUCTeM 1 KapakTep
noAnTnykor ¢peHomeHa oapehyje Tako LWTo yTBphyje pasHe ApyLUTBEHe
PYHKLMje NAN A@AATHOCTU KOje KAACUPUKYje Kao MOAUTUYKE.

JoBaH HhopheBuh cmaTpa Aa je MOAUTUYKKM CUCTEM YXKI MOjam OA
APYLUTBEHOI CUCTEMA, a Ad CY APYLUTBEHU KOPEHW MOAUTHKE U MOAU-
Tnykor cuctema ncrtoseTHn. CykoOn HeopraHn3oBaHUX APYLUTBEHUX
rpyrnay ApYLUTBEHOj CTPYKTYpU (KAAca, CAOjeBa 1 Ap.) M apTUKyAadLMja
M arperauuja OBUX MHTepeca Npeko MOAUTUYKUX OpraHusaumja pas-
AOT Cy MOCTOjarba AP>KaBHe opraHusaumje koja obesbehyje sawtuty
MHTepeca oApeheHux ApPYyLUTBEHMX rpyra, Kao U KOXes3ujy ApYyLUTBa

4 Munocasnesnh Caasomup, Pasocasmesuh VeaH, OcHoBu melliogororuje Goau-
wuykux Hayka, beorpaa, Cay>x6eHn raacHuk, 2006, cTp. 29.

# hophesnh JoaH, lNoauttiuyku cuctiem, CaBpemeHa aamrHucTpauyja, beorpaa 1980,
ctp. 15.
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ayTOPUTaTUBHUM MeHsatbeM CMOHTAHOr TOKa APYLUTBEHMX OAHOC3,
noAnTM3Nparem ApyLuTea. 36or Tora je caeaeha aedpuHuLmja NoAn-
TUYKOr cMCTemMa cacBUM MpuxBaTamBa: ,[TOAUTUYKM cucTem je jeaaH
OA MOACUCTEMA FAODAAHOT APYLLUTBA KAO peAaTUBHO CAMOCTaAHe, Op-
raHn30BaHe LeANHe CBUX APYLUTBEHNX A@AATHOCTU U OAHOCA, rpyna,
opraHu3auuja u UHCTUTyuuja, u Kyatype”.*

JacHo ce yoyaBa Aa nocToje OpojHa CTAaHOBULLTA U KPUTEPUjyMU Ha
OCHOBY KOjUX Cy ayTOpW MOKYLUABAaAW Aa A€PUHULLY MOjaM MOAUTUY-
KOr cucTema n yTBpA€ CAUMHOCTU U pasAnke usmehy ApyLUTBeHOr u
MOAUTUYKOT CUCTemMa. Muliaera CMO Aa je OHO LLITO pa3ABaja MoAK-
TUYKU CUCTEM OA APYIUX MOAPYYja, MOACMCTEMA FAOOAAHOT APYLLTBA
0COOEHOCT MOAUTUYKE AEAATHOCTU 1 OAHOCA. [lowTo cMo ce paHuje
CarAacuMAM Aa cCe MOA MOAUTHKOM MOApPa3ymeBa CBECHO YCMepaBarbe
rnobanHor apywitea y oapeheHom npasuy nomohy ApykaBe, OHAQ W
MOAUTUYKN CUCTEM MPEeACTaB/da MPEXKY CBUX AEAATHOCTU U OAHOCA
KOju y TOM MpoLecy BAaAajy. VI3 HaBeAeHOr ce moxke 3aKAyuuTu Aa
KBaAI/Iq)I/IKaU,I/Ija MOAUTUYKN UCTUYE 0COOEHOCTU MOAUTUYKOT CUCTemMa
1 OABaja ra OA APYrux APyLUTBEHMX CrCTema. 300r Tora LTO jol yBeK
NOCTOje PasAnYnNTa, 4eCTo CYNnpoTCTaB/AdeHa Tymaderba MojMa NoAUTU-
Ke, Mojam MOAUTUYKM CUCTEM MOHEKAA MMa Y>XKe 3Ha4YeHe U CBOAU Ce
Ha MOANTUYKY BAACT, AU LLMPE 3HaYeHe, KaAa Ce MoApasymeBa CByAa
FA€ UMa BAACTU UAK YTHLLAjA.

Mo>xe ce croboaHO pehn aa nocToje ABa pasAnyMTa CTaBa O OA-
HOCY Ap>KaBe 1 MOAUTUYKOr cuctema. 1o jeaAHOM cTaBy, Ap»KaBa 1 no-
AUTUYKN CUCTEM CY CUHOHUMM. Ap>KaBa ce cmaTpa MNpaByiimM U HajBU-
LLMM, Na 1 MOTMYHUM OBANKOM MOAMTUYKOT Ypehera, AOK je noAnTrka
CaMoO HeH MHCTPYMeHT. [Tpema 0BOM CTaBy jeAuHe rnpase MOAUTUYKE
VHCTUTYLMje Cy Ap>KaBHe MHCTUTYLMje, OAHOCHO usmelhy cTpykType
MOAUTUYKOr CUCTEMA 1 CTPYKTYpe Ap>KaBHe opraHusaLuje cToju 3HaK
JeAHAKOCTU. APYro rAeAnLlTe Ap>KaBy CBOAM Ha GpOPMaAHy OpraHusa-
UMjy noAuTuykor ypeherba 1 cmaTpa Aa je MOAMTHKA CBE, a Ap>KaBa
jeAaH, He Tako BakaH HeH BUA, jep CTPYKTYPy MOAUTUYKOr CUCTema
YUHW 1 HU3 APYTUX YMHUAQALA (MOjeAVHLN, APYLUTBEHE rpyne, WHCTHU-
Tyuuje, HOpme, BPEAHOCTH U CAUYHO).

CTpyKTypa NOAUTUYKOr CMCTEMa CTBapa Ce HacTajarbeM MOAUTUY-
KUX MHCTUTYLMjA KOje ¢y yTBpheHU 1 ApyLLTBEHO O4yBaHM, MOHOB/ASUBHY
HAYMHN FPYMNHKX NoHalama. OHe NocToje Ay>Ke OA MojeAnHL,a, obes-

47 Tloautiuuka enyukrolieguja, CaBpemeHa aamrHucTpauuja, beorpaa, 1975, ctp. 774.
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6ehyjy TpajHOCT oncTaHka rA06aAHOr ApyLUTBA U CTPYKTYpe MOAUTUY-
Kor cucutema. CBM YMHUOLM Y MOAUTUYKOM CUCTEMY MOFYy Ce MoAe-
AVAN HA MOAUTUYKE cy6jeKTe (cBECHE MOAUTUYKE YMHUOLLE) U OCTaAe
NOAUTMYKE YMHUOLLE, KOjU Y MOAUTUYKOM CUCTEMY HE AEAYjy CBECHO,
Beh yTu4y Ha A@AaTHOCT CBECHUX MOAUTUYKUX YMHUAQLLR, MOANTUYKMX
cybjekata. [loceOHy rpyny 4mHuAaLA y NOAUTUHKOM CUCTEMY, MOPeA
MOANTUNYHKNX cy6jeKaTa " NMOAUTNYKE KYATYpeE, YnHe OApeF)eHa TeXHn-
Ka, OAHOCHO CPEACTBa KOjUMa Ce MOAUTUYKM CyDjeKTu CAy>Ke y CBOjOj
aKTUBHOCTU (MPUHYAHA CPEACTBA, NMPaBHU CUCTEM, N3DOPHU CUCTEM,
nponaraHAa, HoBall, CPeACTBA MAaCOBHMX KOMYHMKaLMja UTA.).

Pasanunte kaacndurkaumje MOAUTUHKOr CUCTEmMa, 3aCHOBAHEe Ha
FbE€rOBVIM PA3AMYUTUM CBOjCTaBUMA, AOTIPMHOCE PACBeTAaBakby Hero-
BE NPUPOAE 1 CTPYKTYpe. Y LLeAUHN TAeAQHO, U CaBpeMeHa NMOAMTUYKa
Hayka CTBOPMAA je BeAnKn Opoj Kaacudpukaumja MOAUTUYKUX cucTema
HejeAHaKe XeypucTuiKe BPEAHOCTH, LUTO je NMOCACANL,A CAOXKEHOCTU 1
ANHAMUYHOCTU APYLUTBEHE CTBAPHOCTYU M NMOCTOjaHa MHOLLTBA MOAK-
TUYKKX 00AMKA Y caBpemeHoM CBeTy. Y3umajyhu To y 063up, BpcTe 1
OOAVLIM MOAUTUYKIX CUCTEMA KPO3 YUTABY UCTOPWUjY ASYACKOT APYLUT-
Ba MOry Ce rAOOAAHO MOAEAUTU Ha ABa OCHOBHA TUMA: ayTOKPATUjy 1
AEMOKpaTHjy. AyTOKPATCKM TUM NMOAUTUYKOr CUCTeMa HacTaje KaAaa je
VIHCTUTYLIMOHAAHO HeperyAncaH OAHOC nsmehy Ap>kaBe 1 ApyLUTBa, Tj.
aKo Huje peryAncaH yTuuaj ApyLUTBa Ha arnapaT jaBHe BAACTU, Ha Ap-
XKaBY U AP>KaBHY MOAUTUKY. AYTOKPATCKM PEXVMU CY 1 OHU Y KOjUMa
je Taj oAHOC peryAncaH, aAn BaaAajyhe rpyne nam nojeAMHLM TO He Mno-
LWITYjy. APyru TUIM NOAMTUYKOT CUCTEMA je AEMOKPaTCKM CUCTEM, KOju
HacTaje ako je ypeheH oaHoC nsmehy ap>kaBe 1 ApyLLTBa U peryAucaH
HAYMH yTULAja APYLUTBA HA APXKABY U AP>XKaBHY MOAUTUKY.

Ha ocHOBY HaBeAeHOr 3akaydyje Ce Aa Ce MOAUTUYKM CUCTEeM
00jeKTMBHO HE MOXKe OABOJUTU OA Ap>KaBe U BAacTu. V1 ap>kasa u no-
AUTUYKN CUCTEM TBOPEBMHE CYy UCTUX APYLUTBEHUX OAHOCA, CHara v
npoueca. OHu cy pe3yATaTu oapeheHux oAHOCa APYLUTBEHMX CHara i
“3pa3 Mohun 1 orpaHM4eHOCTU KAaca 1 YoBeka Kao ApyLuTBeHor ouha.

[TOAMTUYKM CUCTEM je CadnHbeH OA MHOLLTBA A€AATHOCTM Kao U
APYT¥ APYLUTBEHU MOACUCTEMU, aAM Ce OA HlUX PA3ANKYje YTOAUKO
LUTO Cy CBE OB€ AGAATHOCTU yCMepeHe Ka AP>KaBHOj OpraHusauuju.
[MOAUTMYKM CUCTEM CAAPXKU MPUHLMME Yy3ajamHOr OAHOca u3mehy
BAACTU N OCTaAmx cpepa ApywiTsa. Tume oOyxBaTa LeAy CTPYKTYpy
BAACTU JEAHOT APYLUTBA U CAAPXKU MHCTUTYLMje, CHare Koje Hoce U
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CTBapajy MOAUTHUKY M BAACT U3HAA e, CAAP>KM 0ApheHe popme 1 npo-
Lece, CTaTUKy M AVHAMMUKY.

[MoAnTMYKM cnuctem npeaBmha:
1) jacaH uns 360r Kojer je 1 yCrnocTaB/seH,
2) cHare 1 CpeACTBa 3a OCTBapuBarbe TOT L1AaQ,

)
)
3) opraHusaunjy npeko Koje ce 0CTBapyjy NojeAuHe AeAaTHOCTH,
4) cKyn AeAaTHOCTU KOjMa Ce LA MOXKe OCTBAPUTH U

)

5) PyHKLMje YMHMAALLA CTPYKTYpe yCMepeHe Ka OCTBapetby Lnia.

Ha ocHOBY HaBeAeHOr MOXKe Ce 3aKAYHUTU Aa je MOAUTUYKMU CHC-
TEeM jeAaH OA MHOTVX APYLUTBEHNX CUCTEMA, Ad je TBOPEBMHA Hajmoh-
HUjer MOAMTUYKOT CyDjeKTay APYLUTBY 1 APXKaBU U Ad NPEACTaBAA OK-
BUPHU, HY>KHU CUCTEM UHCTUTYLMja U OpraHM3aLmja 3a OCTBaprBarbe
BAQCTU BAaAajyhe cTpykType.

3.2.  buTHe ¢yHKUMje MOAUTUYKOT CUCTEMA

Aa 6u ce bome pasymenre PpyHKLMje MOAUTUYKOr cucTema, Tpeba
ce OCBPHYTU Ha QyHKLMje MOAUTMKE yoriuTe. YKOAUKO je MOANTMKA
CBOjEBPCHN peaAuTeT, HeH CacTaBHU AeO MPEeACTaBaajy U3BECHe
$yHKLMje, Ka0 CTAaAHO M CUCTEMCKO MOHaBMdaHe CYLUTUHCKE aKTUB-
HOCTW OCTBapuBarba BAACTU KAO CYLUTUHE MOAUTHUKE.

Mwunrocaemesnh 1 PaaocaBaesrh npenosHajy Tpu rpyne noAnTu-
KX ¢pyHKLIMja: OCHOBHe, OMLUTe 1 onepaTunBHe.*?

OcHoBHe ¢pyHKUUje MOAUTHKE CYy CUCTEMU CTAAHUX aKTUBHOCTU 13
KOjUX Ce M3BOAE M Ha KOjMMa Ce 3aCHMBAjy CBe Apyre MOAUTUYKE aK-
TUBHOCTU. Y OCHOBHE (pyHKLMje NOAUTUYKOT NnpoLeca crnaaajy: QyHk-
unja naeHTupukaumje, pyHKUMja BpeAHoBara 1 GpyHKLMja OCTBAPU-
Bahba MHTepeca.®

Osa rpyna ¢yHkuvja MOXe ce MAeHTUPUKOBATU Yy CBUM MOAE Op-
raHM30BaHUM APYLUTBUMA. VI3 HuX ce n3BoAe cBe Apyre ¢yHkuuje,
ykayuyjyhu v onwite. DyHkumja naeHTudrKaumje noapasymena yTaphu-
Bakbe CTBapHe CTPYKType, CBOjCTaBa, OAHOCA 11 Be3a oapeheHe nojase. Y
MOAUTUYKOM MPOLLECY TO Cy aKTUBHOCTM HAa UCTUHUTOM Ca3HaBakby Mpo-

4 Munocasnesnh Caasomup, Pasocasmesuh VeaH, OcHoBu melliogororuje Goau-

wuYkux Hayka, beorpaa, 2006, cTp. 29.
Tepmus LleBaa, Munrocasmesuh Caasomup, pakliukym u3 melliogoAoruje GoAu-
twiukonoruje, Capajeso, 2000, cTp. 24-25.
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O0Aema (ApYLLTBEHOT U MOAMTUYKOT) cybjekaTta, cutyaumje. OHO je ycAoB
cBake noAntuyke aktusHocTu. MDyHKUMja BpeAHOBarba Caapku 6ap ABe
KOMIMOHEHTE, OAHOCHO ABA CKyra akTUBHOCTU. [1pBO, TO Cy aKTMBHOCTK
pasBpCTaBaHa NpobAema, cybjekaTa NTA. Mpema HUXOBUM KapaKTepuc-
TUKama y MOAUTUYKE U HEMOAUTUYKE; APYrO, TO je HbUXOBO Pa3BpCTa-
Barbe M0 3Ha4ajy Aa O Ce BUAEAO Aa AV Y BE3M Ca HblIMAa MOXKE U KaAd 1
KakBa MOAUTMYKA akTUBHOCT Tpeba Aa ce Boan. DyHKLMja oCTBapuBaH-a
MHTepeca NoApasymeBa akTUBHOCTU Ha OCTBapUBakby >Keda, TEXHbH, Mo-
Tpeba, MHTepeca, UNAEBA KOjU CMaAajy Y MOAUTUYKY chepy (Y MOAUTUYKN
MPOLLEC) 1 OCTBAPYjy Ce NMOAUTUHKIM CPEACTBUMA.

Oudwie ¢pyHKyuje NOAUTUKEe Cy aKTUBHOCTU Koje ce 00aBmajy y
CBAKOM MOAUTUYKOM MPOLLECY. JeAHOCTaBHO, 0e3 HUXOBOr 00aBsarba
NMOAUTMYKM nipoliec Huje moryh. [ocToje Tpu Hy)He oniTe aKkTWB-
HOCTU — ¢yHKUMje: PyHKUMja ycmepaBarba, GpyHKLMja UHTerpauuje,
¢yHkumja 3awTuTe. CBe TPK NOApPasymeBajy MHOLLTBO mehycobHo no-
Be3aHNX akTUBHOCTU Yy COMCTBEHOM OCTBapyBay, a 1 came cy mehy-
COOHO noBesaHe. He ocTBapyjy ce No peAOCAeAy KOjUM Cy HaBeAeHe,
Beh yecTo nctoBpemeHo, namn cy nm ¢ase, etane ncroppemere. Vnak,
FbIXOBU CaApXKaju Ce jacHO pasAnkyjy. Onwte pyHkUmje mory ce Hahu
1 KoA Hajeher 6poja NoANTUYKKX cybjekaTa OA yTuL@ja y CBM MOAU-
TUYKM CUCTEMUMA.

(DyHKuMja ycmepaBaHa CaApP>KM CBe aKTUBHOCTU Ha (popmuparsy
oapeheHux cTaHoBuLITa npema oapeheHom npobAaemy Kao MOAUTUY-
KOM 1 Mpema HeroBom peLlery MNOAUTUYKUM cpeAcTBrima. OBO yc-
mepaBarbe je Kako MAEJHO U BPEAHOCHO, Tako MPaKTUYHO — aKLMOHO.
(DyHKupnja nHTerpaunje objeantsyje CBe akTVBHOCTU, UARje, BPEAHO-
CTU, UHTepece 1 LnseBe CTBapajyhn Tako3BaHy NOANTUYKY CBECT MAK
MOAUTUYKY MACOAOT U}y KOja 3axTeBa OA MOAUTUYKKX CybjekaTa jeAnH-
CTBEHY, 33jeAHNYKY aKTMBHOCT (CUCTEM akluja) NPeTexHO CarAacHy
ca noAnTndkom naeonornjom. DyHkumja 3aITUTE NoApasymeBa ak-
TUBHOCTW Ha 3aWITUTU oapeheHe MOAUTHYKE CBECTU, UAEOAOTUje,
MHTepeca ¥ UnadeBa U 3alITUTKU (MPaKTUYHO|j, ¢pakTUYkoj) oapeheHnx
MOAUTUYKUX 1 APYLUTBEHUX CyDjeKara.

OuepatuuBHe ¢pyHKyuje NPeACTaBsAjy KOHKpeTU3aumnjy OCHOBHUX
1 BUTHUX PyHKUM]jA. VIma nx BULLIE 1 HE MOPAjy Ce OCTBApPMBATUN Y UCTO
Bpeme MnoajeAaHako. llpoyvaBarsem Tpu HaBeaeHe onwite ¢yHKUuje,
yo4aBa ce Aa UX Mpoxkuma OuTHa onepaTuBHa NoTdyHkLMja yckaahu-
Barba MHTEpeCca, CTaBOBA, MOHaLlAHa U AeAarba. YckaahuBarse ce rno-
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CTUXKE MOCPEACTBOM YMHE, PA3AOXKHE CarAaCHOCTU VAU MPVHYAOM U
Hacuncem. TTOAMTUYKKM CUCTeM je MHCTPYMEHTaAHU OKBUP 3a AeAaT-
HOCTU Ha MOCTM3akby CarAaCHOCTW 1 yckAahuBamsa.

PasmaTpajyhn ¢pyHKLMje NoAnTrKE MOXe Ce 3aKAYUYUTU Aa OHe
npeACTaB/bajy OCHOB 3a I/IAeHTl/I(I)I/IKOBaH:e q)yHKumja MOAUTUYKOI CUC-
Tema. Aa 61 OCTBapMAA CBOjy MPUMAPHY YAOTY, OAHOCHO YyrMpaB/saAa
AYACKUM APYLLUTBOM, MOAUTUKA pOpmMMpa CUCTEM BAACTU, OAHOCHO
Ap>kaBy. Y CBaKOM CUCTEMy, Ma Uy CUCTEMy BAACTU MOCTOje oapeheHe
dyHkunje.””

HaBeaeHa yAora noAMTUYKOr CUCTEMa OTKPUBA HEKOAUKO OUTHMX
MaHUPeCTHNX PyHKLMja 6e3 KOjux OH He O MOrao OCTBApPUBATH CBOjY
APYLUTBEHY yAory. [1pema Hallem cxBaTamy TO Cy:

— vHTerpaTusHa QyHKLMja, Ynju je uns objeantbaBarbe APYLLITBA Y
JEAHY LLeAVHY, 3ajeAHNLLY;

— UHTepecHa PyHKLMja, KOja NOAPA3ymMeBa AGAATHOCTH Ha Mpero-
3HaBarby, oApehuBarby 11 OCTBapMBakby Xena, TeXHbI, NoTpebda,
MHTepeca, LMAEBA MOAUTUKE, OAHOCHO APYLUTBEHMX LMUAEBA
KOju ce OCTBapYjy MOAUTUYKMM CPEACTBUMA;

— 3aWTUTHA PYHKLMjA, KOja MOAPasymeBa CMOCOOHOCT MOAUTUY-
KOr CMCTeMa Aa Ce CynpoTCTaBM CBMM ODAMLIMA Yrpo>KaBah-a
yTBphHEeHNX OCHOBHUX BPEAHOCTH;

— ¢dyHKUMja npojekToBarka 1 0besbehrBarba pasBoja APYLLTBA, Kao
Ba>kHa pyHKLMja MOAUTUYKOr cucTema Koja my obesbehyje nepma-
HEHTHY NPUAAroNeHOCT Ha YCAOBe Y KOjuMa cucTem QyHKLVIOHNLLE,
a KOju Cy y CaBpeMeHOM CBETY BEOMA NMPOMEH/SUBOT KapakTepa;

— QyHKUVMja OpraHn3oBarba APYLUTBA M0 HEeroBUM GpyHKLNOHAAHIM
NMOACUCTEMUMA;

— 00pa3oBHO-BACMMTHA (pYHKLMjA, KAO PYHKLMjA KOja Texu Aa
cybjekTe ApyLLTBa 06pasyje 1 BacnmTa Kako 61 MOrAM Aa cxBaTe
M NMOLLUTYjy HOPME KOje Cy Y MOAUTUHKOM CUCTEMY YCNOCTaB/sdEHE;

%0 (DyHKLMja NpeACTaB/Ada CTAAHO MOHaBAaHe 0ApeleHUX AeAaTHOCTH KOje Cy Hy>KHe
3a oAp>Karbe Hekor cuctema. [Npema counonory PobepTy MepToHy, ¢pyHKuLMje cuc-
Tema Mory 6utn maHnpecHe, AU BUA/SUBE, U NPUKPUBEHE, AN AaTeHTHe. Vako cy
AaTeHTHe pyHKLMje NMPUKPUBEHE, Takohe Cy Hy>KHe 3a OApXKah-e Hekor cuctema. Y
CBAKOM CUCTeMy jaBnajy ce 1 Tako3BaHe ANCPYHKLMje, y CTBAPU HeraTuBHO yCMe-
peHe GyHKLMje Koje He CAYXKe OAPXKaky CUCTemMa NAM ra HapyLlasajy. OnwvpHuje
y: MepToH K. PobepT, O Weopujckoj couuororuju, LleHTap ApyLUTBEHNX AeAaT-
HocTtn CCOX, 3arpe6, 1979.
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— ¢yHKUMja OvyBaHa 3ApPaBAda U OAPXKaBaa U PasBoja NCUXopu-
3UYKMX CMOCOOHOCTU CTAHOBHULLITBA;

— MOTMBaLMOHA PpyHKLMja.

OBoj Bepu}prKoBaHOj 1 LLIMPOKO NpuxBaheHoj ANCTU onpaBAaHO je
AOAATU joll ABe ¢yHKLMje, a TO Cy KOOpAMHaLWMja U yckaahuBarbe,
KOje ce HEeONMXOAHO MPOXKUMAjy Kpo3 CBe npoLiece y jeaHom ypeheHom
APYLUTBEHOM CUCTEMY.

Y ckAaAy ca HaBeAeHUM (yHKLMjama NMOAUTUHKOr CUCTema, CBaKa
BAQCT MpOMKMCyje MpaBrAa MoHallarba, KasHe U Harpaae 3a oapehe-
HO MoHallawe, opraHusdyje moryhHoctn n obesbehyje ycrose n3Bp-
LIaBarba MPOMNMCa U BPLUM MPUCUAY W MPUHYAY Y LUAY OApP>KaBakba
1 pa3Boja AaTor cuctema. Aa 06U HeKM MOAUTUYKN CUCTeM PYHKLMO-
HMCAO, HUje AOBOMAHO A MOAMTUYKA BAACT Camo nponuiie oapehexa
npaBuAa MoHallama. jep TO He obaBe3yje CBe CyDjeKkTe MOAUTUYKOr
CUCTeMa Aa Ce y CKAAAY Ca TUM HOpmama 1 noHatuajy. [ponucusamem
Ka3HM U HarpaAa 3a oApeheHo Henpuap>kaBake, UAN MPUAPIKaBarbe
HOPMI BAACT HajbOMAe yKasyje Ha CBOj 3aXTeB Aa Ce MOLUTYje OHO LLITO
je nponucaHo. MehyTum, HM TO HUje AOBOAHO Aa Hopme ByAy mcro-
twToBaHe. CBaka npornvcaHa Hopma rnoApasymeBa MocTojake oapehe-
HUX APYLUTBEHUX YCAOBa Aa 61 OuAa ncnyreHa. Y CBaKOAHEBHO] Mo-
AUTUYKO] Npakcu 6e36poj je npumepa Aa NMOAUTMYKA BAACT NpOnuLLe
oapeheHe HOpme, MOHekaA Beoma PUrMAHE, Y BUAY 3aKOHCKUX WAU
MOA3AKOHCKMX aKaTa, aAu Aa Nputom rpahaHnma He obezbean HU mu-
HUMYM YCAOBa MOTPeOHNX 3a HUXOBY peaAnsaumjy. TakBu 3aKOHN Cy
yHarnpea ocyheHun Ha Heycnex.

Heknum Hopmama rpahaHn ce MacOBHO 1 OMpaBAAHO MPOTUBE, KaAa
cy 6UTHU nHTepecn y nutamy. He camo Aa ce nponucu noHekaa He
ncnymasajy, Beh aonasn n Ao opraHmsosaHor otropa. C 063npom Ha
TO Ad MOAUTMYKA BAACT MOCEAYje MOHOMOA MORK, @ Camim TUM U CUAY
Kao CpPeACTBO OCTBapuBarba MOAUTUYKE MONU, BAACT BpLUM MPUCKUAY
M MPUHYAY Y LAY OAPXKakba M pa3Boja yCNOCTaBAEHON MOAUTUYKOD
cucTema 1 TUMe NMpumopaBsa CBe CybjekTe ApyLUTBa Aa MOLUTYjy Mpo-
nucaHe HOpMe 1 MpaBKAa MoHallara. MehyTum, A06po opraHnsosaH
oTrnop rpahaHa MoXke AOBECTU AO MOAUTUYKUX MPOMEHA, OAHOCHO
cBpraBama BAaAajyhe CTpykType C BAACTU, Ha AETUTMMAH UAN HEKM
APYTY Ha4vH.

[Mponucn Koju ce He MOry HOpmama W3BPLUNTU OYUTO HUCY YC-
kAaheHn ca BOAOM M BPEAHOCTHMA MHOTKX, MAM Yak BehuHe rpahaHa,
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a TO je jacaH 3HaK Ad TaKaB MOAUTUYKM CUCTeM He obaBsda BasaHO
cBOje pyHKUMje.

Vimajyhun y BUAY NpeTXOAHO M3HETe CTaBOBE, MOXE Ce 3aKAy4UTH
Aa MOAWUTMYKA BAACT CBOj YTULAj Y APYLUTBY OCTBapyje Ha BuLle pas-
AVNYUTUX HAYMHa, N TO:

— yTuuajem Ha cBecT rpahaHa, naeoaorujom,

npokAamoBarbem oApeheHor cuctema BpeaHoOCTH,
— npy»arbem MoryRHOCTU cTuLara 3Hama

BaClrnTambeM.

[MomeHyTe AncyHKLMje NOCToje Y CBaKOM CUCTEMY, Ma U MOAUTNY-
KOM, 11 HMXOBA FAQBHA YAOTa je HapyluaBarbe cuctema. Mehytum, He-
KaAaa mory 6utu n kopucHe. Kaa ykasyjy Ha HOBe notpebe ApyLUTBa,
NnocTajy CHa>kKaH MPOMOTOP APYLUTBEHOT pa3Boja. Camum Tum, mory ce
MOAEAUTN Ha: HeraTuBHe (pasapajyhe, AeCTpyKTUBHE) 1 MOACTULAjHE
(KOHCTPYKTVBHE NAN PEKOHCTPYKTUBHE).

Cse ¢yHKLMje MOAUTUYKOT CUCTeMa peaAunsyjy ce KOHKPeTHUM Ae-
Aarbem 1 oapeheHnm oAHocuma (a Koju mory OUTu NMO3UTUBHU U He-
raTBHN OAHOCI/I), npema pasHrm MHTepecrnma n Unsesrma ApyLLUTBa
(reHepaAHUM, NMOjeAUHAYHUM) KOjU Y MOAUTUYKOM CUCTEMY BAAAAJY.

3.3. be3bBeaHOCT u 0AGpaHa Kao 6uTHe PpyHKUUje
MOAUTUKE M MOAUTUYKOT CUCTEMA

Jow je ApuCTOTEA KaO OCHOBHU UWUA PYHKLMOHUCAHA Ap>Ka-
BE OAPEANO OCTBapewe 0e36eAHOCTU 1 BAarocTara HeHor cra-
HoBHULWITBA. Copuct AMKOPPOH U AHTUPOHT CMaTpaAn Cy Aad Cy
/SYAN CTBOPUAU APXKABY Y3ajaMHUM YrOBOPOM U MOCTABUAW Ap>KaBu
LWA AQ LUTUTKU MHTEpece MojeAnHala 1 rapaHTyje nojeAnHuy besbea-
HOCT 1 cAODO0AY.”

CBe Ap>kaBe, MOYeB OA HAjCTAPUjUX MA AO CaBPEMEHUX, U3-
rpahyjy n opraHusyjy, y CKkAaAy ca KapakTepom CBOI ApYLUTBe-
HO-MOAUTUYKOr CUCTemMa, CBOjy ¢yHKUMjy 6e3zbeaHocTu. Aakae,
Ap>KaBa ce oayBek OpuHyAa o cBOjoj be3beaHocTu. Heku aytopu
CMaTpajy Aa je U Ap>KaBa HacTaAa Kao TBOPEBUHA KOJOM Ce HeKO

51 Onwwphuje y: Aykuh Paaomnp, Vicliopuja Gorutiudkux u GpaBHux teopuja, Hay4Ha
Krbura, beorpaa, 1964, ctp. 75-76. u MuhyHosuh Aparony6, Vicliopuja gpywitBe-
Hux Weopuja, 3aBoA 3a yLibeHunke, beorpaa, 2010, ctp. 32.
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APYLUTBO CYNpOTCTaBda CBUM OOAMLMMA U M3BOPUMA CMOAHOT
AU YHyTpallker yrpoxaBaka. Kpo3 wucTtopwujy, 6esbeaHOoCHa
$yHKLMja Ap>KaBe OCTBapuBaAa Ce PasAUYUTUM Mepama, aKTUB-
HOCTUMA 1 CyDjeKTMMa YKrja Cce CYLUTUHA AeAOBaHa U APYLUTBEHU
LUAEBU HUCY MEHbaAN.

Mako ce 6e306eAHOCT moxke nocmaTpatu Kao ¢uaosoduja u
Kao MOAMTMYKA KaTeropuja, Hajuyewhe Tymayerbe noAasu oA npert-
NMoCTaBKe Aa Ce MOA TUM TepmuHOM 0e30eAHOCT noapasymeBa
oapeheHo cTame, opraHusaumnja, pyHKLMja UAN CUCTEM, AW CBE TO
3ajeAHo. [pu Tome, MOpamo N3pasnTU HeCAArake Ca MULLAEH UM
MHOTMX TeopeTu4dapa 6esbeaHocTu. besbeaHocT je npouec, a He
CTarbe KaKo HeKn OA ayTopa cmaTtpajy. CTake ce OAHOCK Ha CTaTuKy,
a 6e36eAHOCT je AnHammyaH npouec. CXOAHO TOMe, paAHa AePpUHU-
unja be3beAHOCTM raacuaa bu: bezbegHocl je croKeHa, peaiHa Cu-
wyauuja, a upou3Bog je geroBarba pazHUX YUHUAAUA, O UPUPOGHUX
go gpywiiBeHux UoHawarea: UOAUTIUKE, EKOHOMUje, KYAWype u gp.
To je tpBeHcluBeHO ¢pakliudKu, emUupujCKu OgHOC, peaAulie u3-
mehy cybjekalia, UpupogHOr u gpywiBeHOr OKpYXKerba U HUXO-
Bux cBojcwiaBa u kapakWepucwuka. Aakae, bezbegHoc je OgHOC
uzmehy Hekor cybjekilia u culiyauuje Yy OKpyxkerby, a pe3zyittiall
ogHoca je be3begaH uau Hebe3zbegaH Cybjeki.

Heku ayTopu cmatpajy aa ce 6e36eAaHOCHa PyHKLIM]ja MOXKE NAEHTU-
¢$uKoBaTM 1 ca NPYHYAHOM QYHKLIMjOM Ap>KaBe, KOja je Be3aHa 3a O4y-
Batb€ BUTAAHMX BPEAHOCTU ApYLUTBA: CyBepeHUTETa, TepuTOpujaAHOr
VHTerpuTeTa 1 He3aBUCHOCTU, ca 6bopbom NPOTUB KprmrHaaa. Mehy-
TUM, MULLIAEHA CMO Ad TO HUje Moryhe: NpBo, NprHyAa Huje ¢pyHKLMja
Beh MHCTpyMeHTaAHa AeAaTHOCT BpLLEera BAACTU, mohu, a apyro, 6es-
OEAHOCT Ce MOXKe OCTBapuTU 1 Be3 MpUHyAe 1 NpUCKAe.

CywwTnHom 6e36eAHOCTU MOXKe Ce cMaTpaTh ocTBaperbe oapehe-
HOI APYLUTBEHOT LiuAa — Ad Ce MPEAYrNpeAn, OTKAOHU moryhe yrpo-
»KaBarbe 1 OA Hera 3alTUTK CONCTBEHU ONCTaHaK 1 PasBoj Y CKAAQAY
ca moryhHocTuma Hekor apywta. DyHkumja 6e3beaHOCTH AaHacC
ce nocmaTpa AOCTa LLIMpe, jep AeAaTHOCTY HoCuAaua pyHKumnje 6es-
beaHoCTu — cybjexaTta 6e30eAHOCTU noapasymesajy n obaBmarse
AEAATHOCTU OCTaAUX APYLUTBeHUX cybjexaTa kojuma Oe3beaHOCT
Huje npumapHa ¢yHkLmja. OTyaa ce cAo60AHO moxke pehn aa je aa-
Hac npesasuheHo raeaniuTe Aa ce pyHkunja 6€36eAHOCTU AprKaBe
OCTBapyje camo npeko cybjekata 6e3beaHOCTH (MoAnLMje 1 BOjCKe,
Ha MPBOM MeCTY), aAl je HeOCMNOpHA HUXOBa NPYMapHA yAora.



TEOPVJA TIOANTUKE V1 TTOAVTUYKOT CUCTEMA 47

Y KpajH0j AVHUNjK, CBU APXKaBHU OpraHu 1 CAy>k0e 0b6aBasajy MoCAOBe
0e30eAHOCTH, C TUM LLITO je HEeKMMA TO OCHOBHA A€AATHOCT (Tako3BaHO
HEMOCPEAHO BpLUeHEe 3alUTNTe), AOK je APYrMMa AeAATHOCT 3aluTuTe
ceKyHAapHa (Tako3BaHO MOCPEAHO BpLUeHe 3allTuTe).>

(DyHkunja 6e36eAHOCTN y CaBpemMeHrM Ap>KaBama AaHac je MHO-
ro wMpa, jep AeAaTHocT cybjekata O0e30eAHOCTM moapasymeBa U
oapeheHy AeAaTHOCT ApYyLITBEHUX cybjekaTta Kojuma OaBrerse
NOCAOBMMA 6e30€AHOCTM HUje MpumapaH 3aAaTak. JeaHn cybjekTu
OaBe ce MOCAOBMMA CripevyaBakba HacTaHKa yCAOBa M cuTyaumja yr-
po>kaBakba, APYry CnpevaBarbem M3BpLUEeHa akTUBHOT YrpoXkaBakba
N yMarera epekaTa yrpoxasarba U CA.

MoAasehn oA 0BUX OCHOBa, Ha AaHallHeM CTeNeHy APYLUTBEHOr
pa3Boja HeMa HUjeAHe CyBepeHe ApyKaBe KOja y OKBUPY CBOT MOAU-
TUYKOr CUCTema He pasBuja oarosapajyhy 6e3beaHocHy ¢yHKLM)y.
Cse ap>kaBe oapehyjy objekTe 6€36€AHOCTM 1 3aLLITUTE, OAHOCHO
matepujaAHa AoOpa 1 ApyLUTBEHE BPEAHOCTU Koje Tpeba 3aTutu-
T, yTBpHYjy HUXOB 3Ha4aj u npuopuTerT.

CaoboaaH JoBaHoBMh HarAalllaBa MoOAEAY UAW Pa3AMKOBarbe Cro/o-
He (yHKUMje (MOANTUKE) Ap>KaBe Kao oAbpaHe O6e36eAHOCTH OA Ha-
naaa crnosa v yHyTpalmbe (MoAnTuke) ¢yHKumje, Koja ce CBOAWN Ha
OAp’KaBarbe YHyTpaLLHer peAa U Mupa, UAKM, Kako X KOHKpeTusyje,
Ha BOjHY, NPaBHY 1 KYATYPHY MUCK]jy.>

be3beAHOCT y HajluMpem NOAUTUYKO-MPABHOM CMUCAY OOyxBaTa
mepe 1 akTUBHOCTU YyBarba U 3alUTUTE OA yrpoxkaBaka He3aBuC-
HOCTU 1 UHTerpuTeTa jeAHe 3emae (Ap>KaBe, Hauuje) 1 yHyTpallrber
yCTaBHOI 1 MpaBHOr nopeTka. Y NpBOM CAy4ajy roBOpK Ce O CMo/s-
HOj, @ Yy APYrom O YHyTpalHo0j b6e3beaHocTu. Hekn TeopeTuyapu
npema o6jekTy 3alITUTe pasaunkyjy creaehe Tunose 6esbeaHoCTH:

— HauuoHaAHy 6e36eAHOCT,
— jaBHy b6e30eAHOCT,

KOAEKTMBHY De36eAHOCT,

ANYHY U UMOBUHCKY O0e36eAHOCT. >

2 Huuosuh JaHko, YcliaBHu ocHoBu 3awiiutiHe ¢yHKkyuje, HapoaHa kibira, 1993,
crp. 11.

OnwupHuje y: JoaHosuh CaoboaaH, O gpxaBu, leua KoH, beorpaa, 1922.
OnwmpHuje o nojmy 6esbeaHocTun y: Masa GoAuliudka eHyukaoleguja, CaBpemeHa
aamuHucTpauuja, beorpaa, 1966.
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MehyTum, oBakBa kaacudurkaLumja moxe 6UTN HeaaekBaTHa. He
mory ce nouctoBehnBaTn HaunoHarHa 6e3beaHocT n 6e3beaHoCT
Ap>KaBe, Ha YyeMmy cTaAHo uHcucTupajy CAA jep ce nocrasmsa nu-
Take LWTa je Ca BULLEHALMOHAAHUM Ap>kKaBama. 300r Tora je 6es-
OeAHOCT Ap>kaBe U CBUX beHNX rpahaHa aaekBaTHMjU HA3UB.

3 HaBeaeHux aepuHuunja 6€36eAHOCTU Kao PyHKLMje NMOAN-
TUYKOT CUCTema Mpou3Aasn Aa ce OuMTaH YCAOB 3a cripoBoherbe
besbeaHOCHe ¢yHKLMje Ap>KaBe HaAasy ynpaso Y HeHoj mohu.
Ap>aBa mopa noceaoBaTun moh aa 6u moraa Aa 3aAp>ku yAory
AOHOCMOLLA OAAYKA M MOTYRHOCT Aa BpLUM peryAaunjy ApyLUTBa Yy
CKAQAY ca MnpernosHaTum unsesuma. [NpumeHom cpeactaBa mohu
Ap>kaBa cripevasa u cy3buja nojase Heb6e30eAHOCTU, U AOMPUHOCH
Behem cTeneHy 6e3beAHOCTU. ApykKaBHa BAACT BpLUKM U MpUMEHsYje
KOHTPOAY, yCMepaBa 1 peryAuLLie ApyLUTBO nomohy cBor anapaTta npu-
HYA€, jep jeAMHa NMa MOHOMOA NMpumeHe Gpr3snyKe Crae.

Ap>kaBa je HernoTMyHa XapMOHWYHA 33jeAHMLA, a Ap>KaBHa CUAQ
HEOMNXOAHA 32 OCTBapeHe XapMOoHije y APYLUTBY. AakAe, Ap)KaBa Mo-
HOMOA NpumeHe GpU3NYKe CUAE KOPUCTU 3a PEryArcarbe HajBaskHUjMX
MOAUTUYKMX 1 €KOHOMCKMX OAHOCA PaAM OCTBaperba jeAVHCTBEHMX
APYLUTBEHMX MpoLLeca U UUAEBA, YMe AoMpuHocu 6e36eAHoCTu.
besbeaHnocT omoryhaBa ApyLUTBY Aa ocTBapyje oapeheHu unm, Koju
ce, MPeBaCcXOAHO, CacTOju y 3alUTUTU COMNCTBEHOr ONCTaHKa 1 Npo-
rPECUBHOI pPa3BMTKAa Y CKAAAY ca moryhHocTrma.

Moxe ce n3BecTu 3akmydak Aa ce ¢PyHkumja 6e30eAHOCTU ©
3alITUTHA 1 oAbpambeHa ¢pyHKLM]ja Ap>KaBe He pasmaTpajy Kao Mno-
cebHe 1 pasAMyUTe CamoCTaAHe KaTeropuje. besbeaHocT je jean-
Ha 1 HeaenuBa (MHTerpasHa) GyHkumuja y BpemeHy u npocrtopy. V13-
pakaBa Ce Kao CAOXEeHW CKYI MojaBa 1 0OAHOCa Y CBMM OoDAacTima
APYLUTBEHOI, AP>KaBHOT U AUYHOT XXMBOTA, KOju je y CYyNpOTHOCTH,
Yak y NPOTMBYPEYHOCTU Ca OBUAO KaKBMM yrpokaBarem. Kao 3Ha-
YyajHa QyHKLMja Ap>KaBe M APYLUTBA, jaBAa Ce 3aKOHUTO y CBAKOM
APYLUTBY, Ca HajpasAMYUTUJUM CaAAPXKAJUMA, LUAEBUMA, PyHKLIMjama
V'y BEOMA PA3AMYMTUM 00AMLIMMA (OA MOjeANHAYHE AO KOAEKTUBHE,
OA jaBHe AO TajHe, Ap>kaBHe 1 npuBaTHe 0e3beaHoCTH).>

5 Hajwupu, onwTy nojam yrpoxkaBarba je AoBoherse y onacHocT, y moryhHocTt
yHULLITeHa uAn owwiTehersa GMAO KOje MPUPOAHE KAU AYACKE TBOPEBUHE Koja
Ma OMAO KaKaB U KOAUKM 3Ha4aj MO AYAE U HMXOBO E€KOAOLLIKO OKpy>kerse. To
MPaKTUYHO 3HAYM A2 U3BOP yrpoykKaBaHa MOXKe OUTu OUAO KOju CybjeKkT ApyLuTBa
MAM BUAO KOju 0BAMK KpeTara eHepruje npupoae. O yrpokaBarby 6e36eaHoCTH
M CUTYPHOCTU AYAU, APYLLTBA U HUXOBMX 3ajeAHulia BuaeTu: Tepmus Lleaa,
Mwaocasresuh CaaBomunp, AHaautliuka, npsu Tom, Capajeso, 2008, ctp. 346-358.
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ako Hekun ayTopu cmaTpajy Aa ¢pyHKLMja 6e3beaHOCTH Tpeba Aa
ycrnocTaBu camo oapeheHo cTarbe paBHOTexe n3mehy 6esbeaHoCcTu
n Hebe36eAHOCTH, KOje ce OCTBapyje AeAOBarbem MoAuTuKe 6es-
0eAHOCTU U cuctema 6e30eAHOCTU, MULLIAEHA CMO Ad CE HE MOXe
roBOpMUTM O pPaBHOTeXW. PaBHOTEXa y OBOM CAy4ajy MpeAcTaBna
xaoc n HebesbeaHOCT. Camo HapyLLeHa paBHOTeXa Koja je y KOpucT
cybjekaTa 0e36eAHOCTM Y OAHOCY Ha CybjekTe n yCAOBe yrpoxa-
Batba MOXe ce cmaTpaTu 6esbeaHoluhy. besbeaHoCT, AakAe, Huje
paBHOTe>Xa Beh npeoBAasaBarbe, MPETEXHOCT YMHNUAALLA 6e36eAHO-
CTU, KOja ce nocTuxke oHemoryhaBarbem 1 MOTUCKMBarbEM aKTYeA-
Hor n moryher yrpoxaBarba.

BaxkHo je uctahu aa octeapeHa ¢pyHkLmja 6e36€AHOCTU y Ap>KaBHK
He MoApasymeBa MOTMNyHO UCKAYYeHe yrpoXkaBaka YOBeKa Kao rnoje-
AVHUR, Tpyrne, 3ajeAHnLe, BUAO KOI A€AA APYLUTBA UAU 3ajeAHULe Y
ueAnHn, Beh npeaysumarse oapeheHnx mepa npoTuB yrpokaBaha,
4yume ce moxke 06e36eAnTH BeArKa BepoBaTHOha cripeyaBarba yrpo-
»KaBakba APYLUTBEHUX cybjekaTa v APYLUTBEHUX BPEAHOCTN.

Kao ¢pyHkumja, 6€36eAHOCT je Hepa3ABOjHU aTpubyT Ap>kase, Oe3
003upa Ha KapakTep ypeherba, MOAUTUYKN CUCTEM 1 OOAKK BAACTM.
besbeaHOCHa ¢pyHKLM]a je jeAUHCTBEHA M ABOCMEPHR, jep Ce yHyTap
Fbe MOry pasmaTpaty ¢yHKLMje 3aiTuTe 1 oAbpaHe Kao BUTaAHe
$yHKUMje Ap>KaBe 1 ApyLUTBa. Y caBpemMeHOj AnTepaTypu n3 obaactu
6e3zbeaHoCTN 1 oAbpaHe He MpaBu ce jacHa rpaHuua usmehy caap-
Kaja n obuma Trx nojmosa. Y npoLiAocTu, 6€30eAHOCT ce OAHOCUAR
Ha nojam yHyTpalme 6e30eaHOoCTr, a oAbpaHa yrAaBHOM Ha CTarbe
HernocpeAHe paTHe OMacCHOCTU U parT.

MehyTum, Tpeba nctahu aa je nojam 6e3b6eaHOCTH LLMPK OA MOjma
oabpaHe, a HapounTo cnctema oabpane. OabpaHa noapasymeBsa Ha-
MaA Yy CMUCAY APYLUTBEHE aKLMje Ha pyLuery Ap>kaBe. OHa npeacTa-
B/va OpraHusoBaHy KoHTpaakuujy. DyHkumje be3beaHocTn n oabpaHe
cy mehysaBucHe 1 3ajeaHo rpaae cuctem. OabpaHa n cuctem oabpa-
He YBeK MMajy HajLLIMPpU 1 OCHOBHU APYLLUTBEHW 11 APXKaBHU 3Ha4aj.>

buTHe kapakTepuctruke oabpaHe cy:

— TO je OCHOBHA 1 Hy>XHa NoTpeba 3a YnjiM 3aA0BOSEHEM TEXKN
CBaKO APYLUTBO;

— MOApasymeBa MojaBy akTepa y OAHOCY Y KOjeM jeAaH CBOJUM AeAaT-
HOCTVIMA yrpo>kaBa OHOI APYror HacTojehi Aa ra NpeTBOpK y >KPTBY;

¢ TlosHaTo je Aa ce y CAydajy pata cBe noapehyje oabpaHu.
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— CTBapa ce notpeba 1 HaCTojarbe Aa yrpoXkeHu n3berHe NoAoXaj
KpTBe.

Cse Ap>kaBe Cy, KpO3 CBOjy UCTOPWjY, HACTOjane Ad n3berHy noao-
Xaj >KpTBe, na cy nsrpahmease n opraHusoase oabpambere pyHkLMje
y CKAAQAy Ca KapakTepoOm CBOJUX APYLUTBEHO-MOAUTUYKUX CUCTema.
Mako je To buaa CTaAHa AYACKA TeXHba, YOBEKY M Ha OBOM CTerneHy
Pa3Boja HUKAA HUje MOLLAO 3a PYKOM A U3rPaAn Takas TUM MOAUTUY-
KOI OpraHn30Baa Koju 01 eAMMMHMCao pasHe 00AMKe yrpoKaBarba v
TUMe CTBOPUO YCAOBe Aa OADpambeHa ¢pyHKUMja He Oyae BuLLe jeAHa
OA Haj3HAYajHUjUX PYHKLMja MOAUTUHKOr CUCTeMma.

CBakn OOAMK oOpraHu3aumje BAACTW, Y OCHOBM CBOI MOCTOjaba,
npetnoctaesa oapehery ¢yHkuUMjy oabpaHe, Koja 03Ha4yaBa HeroBy
CMOCOOHOCT Aa Ce CynpoTCTaBU pasHUM ODAULIMMA yrpoXKaBaksa Hhe-
rOBNX OCHOBHUX BPEAHOCTU. be3 oabpambere ¢pyHKUMje cBaku 00AMK
opraHu3auuje BaacTn 6o 6u HeedurkacaH, HepaLMOHaAaH U KpaTKOr
BeKa. Y TOM CMUCAY, GpyHKLMja OADpaHe je cTapa KOAMKO U CamMoO /AYA-
CKO APYLUTBO.

besbeaHocHa n oabpambeHa MOAMTUKA CBake AprkaBe 3aBuUCe U
OA BPCTE 1 PacnpoCTParbeHOCTH AP>KaBHUX MHTepeca, Kao 1 OA Mo-
cTojehnx n noTeHUMjaAHVX MpeTHK Koje Te MHTepece yrpokasajy,
NAM X Mory yrpo3utu. OHe mory 6utn: NOAUTUYKE, EKOHOMCKE, BOj-
He, Aemorpadcke, counjarHe, KOHPpECHOHAAHe, eAyKaTUBHe, NnpeTHe
€KOAOLLIKE MPUPOAE U MpeTHe n3a3BaHe AYropOYHUM MPUKPUBEHUM
AEAOBaHeM eKCTPeMUCTUYKUX CHara y CBUM 0bAacTMma ApPYLLITBEHOr
KMBOTA.

Hay4Hyum 3acHmBarem 1 passojem cuctema 6esbeaHoCcTn n oabpa-
He y CBeTYy Ce MAAHCKM 1 KOOPAMHMPAHO HACTOje YCMePUTH CBY HayYHM
NnoTeHUMjaAn ApyKaBe y GpYHKLM|U LLTO noy3aaHujer npeasmharba Ao-
rahbaja y 6yayhHocTu n akTuBHor y4eruha y uma, kako 6u ce nocrtur-
A2 6e36eAHOCT HapoAa U OAOpaHVAe BUTAAHE ApPXKaBHE BPEAHOCTHU 1
nHtepecn. F'naBHM 06jekaT oAbpaHe je HajBULLN APXKABHU NHTepec, na
je ¢yHkumja oabpaHe, y3 PpyHKLMjy Oe30eAHOCTH, HajBuLLIA APXKABHA
¥ NOAUTMYKA PYHKLM]A.

Mako je oabpaHa Kao ¢yHKLMja MPONCTEKAA M3 MOAUTUYKOT CUC-
Tema Heke Ap>kKaBe, OHa NMPEeACTaBAa 3HaYajaH YMHUAAL, HEeroBor pas-
BOja 1 MOACKUCTEM CBEOOYXBaTHOI CUCTeMa OCTBapMBarba MOAUTUYKMX
¢yHkumja. DyHkuMja oabpaHe CBake Ap>kaBe MpeTrnocTaBsa Herpe-
KMAHO OABUjarbe 0ApeheHrX AeAATHOCTH, OA KOjUX Cy CBAKAKO Haj3Ha-
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YajHUje AeAaTHOCTU OADpaHe He3aBUCHOCTM, CYBepPeHOCTU 1 TepuTo-
pyjaAHe LLeAOBUTOCTU ApyKaBe.

[MocTojarbe oabpambeHe ¢yHKUMje Yy Ap>XKaBU YCAOB je HeHe
YHyTpallrbe CTAabMAHOCTH, rapaHT HeHe He3aBUCHOCTU Y OAHOCY Ha
Apyre aAp>ase 1 MehyHapoaHy 3ajeanuuy. bes ¢yHkumje oabpane
Ap>KaBa He 61 MOrAa Aa NocToju Kao buTaH cybjekaT mehyHapoAHuX
OAHOCaQ, a Cca Apyre cTpaHe, oAbpambeHa PpyHKLMja Ap>KaBe Npon3Aa-
311 U3 FbeHOT ApyLUTBeHOr 6uha, yKYMHUX eKOHOMCKIMX, MOAUTUYKIX 1
MPaBHUX OAHOCA KOjU Y Hb€HOM MOAUTUYKOM CUCTEMY BAAAQ)Y.

Y Ayrom nCTOpWjCKOM pa3BoOjy CaBpemMeHUX AprkaBa PYyHKLM]jA OA-
OpaHe npahexa je n oarosapajyhum passojem cBeCTu 0 oCTBaprBaky
Te ¢pyHKumnje. Ayro BpemeHa, na v AaHac, pasBujaHa je CBeCT Aa je
oAabpambeHa ¢pyHKLMja HeNMPUKOCHOBEHO MPaBO M HAAAEXKHOCT noceo-
HVX, 3a TO OPraHM30BaHNX OpraHa Ap>KaBe 1 Aa A@AATHOCTU oAbpaHe
camo OHu mory obaesaTu. To je jol jeaaH OA pasAora LITO ce PyHK-
LMja oADpaHe n3ABaja OA MHOLUTBA AP>KaBHUX QYHKLLMja.

Y CKAaAy Ca NPeTXOAHO M3HETVM CTaBOM, (pyHKLMja oADpaHe ce 'y
Hajsehem 6pojy 3emama joLl yBeK HUje OABOjIAA OA KAACUYHOT 06AMKa
ocTBapusara. CTeneH ocTeaprBarba AEAATHOCTU yHyTap oAbpambe-
He QyHKLMje PasANYNT je OA APXKaBe AO Ap>KaBe, y 3aBMCHOCTU OA Ka-
pakTepa HeHOr MpaBHOr OKBMPa 1 NMOUMara yKynHor 6e36eAHocHor
CTakba y>Ker v LuMper oKpy>Keksa.

Y NOAUTUYKUM CUCTEMIMA HEKAAALLIHMX COLMJAANCTUHKUX APKaBa,
na u y noantuykom cuctemy COPJ, 6uno je nokyluaja NOAPYLUTBAA-
Batba CBUX ApXKaBHMX ¢yHKLUMja, yKaydyjyhu n ¢yHkumjy oabpaHe.
Cse TO je OTBOPMAO MHOre npobAeme pellaBara yAOre, NMOAOXKaja U
KapakTepa opraHa un CAy>kOu Koju cy CpoOBOAUAN PYHKLIM]JY OADpaHe,
LITO Ce Ha KPajy NoKa3aAo Kao HECBPCUCXOAHO.

YnpKoc HOBM 0e306eAHOCHUM pUsnLIMa 1 NpeTHamMa, HajBaXkHUju
3aAaTak Opy>KaHMX CHara u Aane je oAbpaHa 3emme OA Opy>KaHOr Ha-
naaa cronra. Mehytum, oA kpaja XaaaHor paTta Hocuouuma oAbpam-
OeHe (yHKLM]je MOCTAAO je jacHO Aa 6e30eAHOCT Ap>kaBa He yrpoxka-
Bajy CamMO CTpaHe opy>KaHe CHare, Hero 1 HoBe HeBOjHe NnpeTHe NonyT
Tepopur3ma, rpahaHckux paToBa, OpraHM30BaHOT KPUMMHAAQ U KOPYTI-
umnje, Murpaumja u CAUYHO.

C Tumy Besn ¢pyHKLMjy oAbpaHe Hemoryhe je 0ABOjUTU 0A dyHKLMje
06e36eAHOCTU 1 Hay4HO je oOjacHuTK. [pema HaunHy ocTBapuBama y
npakcy, pyHKumje 6e36eAHOCTH U oAbpaHe He MOry Ce nocmaTpaTy



52 MOAUTUYHKI CCTEM

Kao ABE PeAaTVBHO U YCAOBHO CaMOCTaAHe APYLUTBeHe ¢yHKLMje no-
AUTUYKOr cncTema, Beh Kao jeaHa ABOCTpaHa ¢pyHKLMja yCMepeHa Ha
ocTBapuBare 0e30eAHOCTN OA yrpoxKaBakba Crosa 1 U3HyTpa.

To Hamehe noTpeby Aa oabpambeHa aeraTHOCT byae A06po aedu-
H/CaHa 3aKOHVMa " BOjHl/IM npaBnAMMa 1 Nnpornncuma, Te )/CK/\aF]eHa Ca
KOHLLeMLMjOM 1 MOAUTUKOM 0e30eAHOCTM U Ad OArOBapa UCTUHCKMM
be3beaHoCHUM noTpebama apyuTsa. [pakca ocTBapuBara GyHKLMje
oabpaHe nobyhyje cBe Bullle NHTepecoBarba MOAUTUKE W Teopuje,
TaKo Aa oAbpambeHa PpyHKLMja oL YBEK HUje NOCTABAEHA Kao KOHAN-
Ha, TUM Mpe LTO je ancoAyTHa 0e30eAHOCT MAEaA KojeM ce Texu,
aAM 1 00AaCT y KOjOj BAaAa CTAaAHa NMPOMEHAUBOCT Y HECUTYPHOCT.
(DyHkunja oabpaHe ocCTBapyje Ce MNPBEHCTBEHO OpraHM30Barem W
PyHKLMOHMCaHem cuctema oabpaHe Kao NoAcMcTema cBeoOyxBaTHOT
cuctema 6e306eAHOCTH Heke ApXKaBe.

4. VYpehemwe noAantnuke BaacTu
Y NOAUTUYKUM CUCTEMMMA

4.1. MoaAutnuyka moh, BAACT, cuaa n Hacune

Aa On ce Ha MpaBM HAa4YMH TFOBOPUAO O CAOXKEHVM MPOLLeCcrma
ypehbera noAnTUYKe BAACTU, MPETXOAHO Tpeba 06jacCHUTN HEKOAMKO
OWTHUX MOjMOBA, KAO LUTO Cy MOAUTMYKA MO, BAACT, CMAQ 1 HACUAE.

MMojam mohu je u3y3eTHO 3HayaH KaTeropujasHu rnojam muctTopuje
/oYACKOT POAQ, Kao U HberoBe caaallhbocTh 1 0yayhHocTn. OA HacTaH-
Ka Ap>KaBa, Ma A0 AaHaLLHVX AaHa oApehrBao je cyAbuHy LMBUAK3a-
LMja, HapoAa 1 Ap>kaBa U GUTHO yTuLLA0 Ha oAHoce mehy Ap>kaBama. Y
CpricKom je3nKy moh uma BuLLie CHOHMMA 11 CPOAHNMX peun. [Mpema Ae-
KcnkoHy CUHOHUMU U CpOgHe peyqu®’ 03HavyaBa ,TeAecHa UAV AYXOBHA
jaunHa Koja MHOro MAK cBe mo>ke NocTuhi..., OHO LUTO A€jCTBYje Mnpo-
TUB BO/AE OHOra Ha Kora je ynpaeaeHo”. AyTop AeKCUKOHa, Takohe,
moh 1 cHary BrAu kao cuHoHume. Moh (potentia, potestas, facultas,
vis, efficacia) y peuHuky JA3Y>® nma Buile 3Haverba U AedpuHuLLE Ce
Kao ,CBOjCTBO OHOra KOju HaA KUM UAM HAA YMM MHOTO UAW CBE MOXKeE;
BAACT HaA KUM MAM HAA YUM Tj. KAA TKO OA OHOra mMoXe (BuLle WAK

57 AaneBuh Muoapar, CuHoHumu u cpogHe peyu, Aekcrorpadckn 3aBoa CBesHarbe,
1974.
% PeyHuk cplickoxpBallickor KreuxkeBHor u HapogHor je3uka, JA3Y, 3arpe6, 1980.
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Matbe) YMHWUTK LUTO ra je Bosa; 006AacT Tj. AobMBeHa BAACT; moryhHocT
Tj. LUTO MOXKE OUTK, LUTO Ce MOXKE YYMHUTU; JaKOCT, CHara; UCTO LUTO 1
3ApaBse (CynpoTHO oA Hemoh); Bojcka (Moh BAaaaoLia uAn apxase)”.

Tomac Xobc Hajsehom mohn cmatpa moh ap>kase, jep je oHa 36wmp
nojeanHauHux mohu Hajseher 6poja myaun. Kao ocHoBHe nssope mohu
BMAEO je maTepujaAHO DOraTCcTBO, CBOjMHY, CTATyC U 3Hare. 1o Be-
O0epoBOM MuLLIAEHY, MOh MpeACcTaBsa N3FAEAE Ad Ce Y OKBUPY jeAHOr
APYLLUTBEHOI OAHOCA CMPOBEAE COMCTBEHA BOMAA YNPKOC oTropy, 6e3
063upa Ha TO Ha Yemy ce 3aCHUBAjy TV n3raean. Kao ABa HajBaxkHuja
3Hayera mohu oH y3rma moh nojeAnHLL y OAHOCY Ha APYLUTBEHE rpy-
ne u moh ApylITBeHuX rpyna y apywTsy. Llosed Haj moh Buamn kao
CNOCOOHOCT OCTBapUBaHa »KeASEHUX NCX0AA U YKOAUKO je NMOTpebHo,
NMpomeHe rMoHallaka ApPYrux Aa 6u ce 1O octBapuAo. CnocobHOCT
OCTBapVBaHba XKeAEHMX NCXOAA HECTO Ce MoBesyje ca NoceAoBaHem
oapeheHunx pecypca, na ce moh aepuHuLLIe Kao NoceAoBarbe peAaTyB-
HO BEAMKNX KOAMYMHA eAeMEHATa, Kao LUTO Cy CTAaHOBHULLTBO, Tepu-
TOpUja, MPYPOAHU pecypcu, NPUBPeAHa CHara, BOjHa CUAA U MOAUTUY-
Ka ctabmaHocT.”

3Hayerbe rnojmMa mohu Huje y MoTMyHOCTU pasrpaHUYeHO OA 3Ha-
4yerba MojMoBa BAACTU, CUAE, Hacuaa. Y CaBPEMEHO] MOAUTUKOAOLL-
KOJ, MPABHOj U COLIMOAOLLKO] AUTEPATYpPU NPUCYTHO je AePUHULIMOHO
n3jeAHavaBarbe 0BUX nojmosa. O6AMLM mohn mory ce pasBpcTaTu Ha
OCHOBY ABa KpUTepunjyma, npema Tome Ko rnoceayje moh u npema o6-
AACTU /SYACKE AEAATHOCTU Y KOjoj je moh uspaxeHa. [Mpema npsom
KpUTEpPUjymy, y 3aBUCHOCTU OA TOra Ad AW MPEACTaBAA CMOCOOHOCT
peaAunsalmje COMCTBEHUX, FPYMHNUX WAU APYLUTBEHUX MHTepeca, moh
ce AeAV Ha ANYHY (MOjeAMHauHy), FPYMHY U APYLUTBEHY, a npema Apy-

rOM, Ha €EKOHOMCKY, MOAUTUYKY, BOjHY, AYXOBHY...

Monasehn oA oBakBOr TEOpPUjCKOr Movmarba MOhK, HEOMXOAHO je
pasAMKOBaTK YKYMHY ApPYLUTBeHy mMoh, Kao CrocobHOCT camoocTBa-
puBarba Mporpeca AYACKOr APYLUTBA M YOBeKa Kao VUHAVBUAYAAHOT
ouha y temy, oA Mohu KOHLEHTpUCaHe Y pasAnunTM chepama ryA-
CKOrI >XKMBOTaQ, Yy Pa3SAYUTIM AEAOBNUMA, AEAATHOCTMA U CY6jeKTI/IMa
ApyLuTBa.®

% Onwwphuje y: Haj C. Llose¢, Napagokc amepuyuke mohu, BMI, beorpaa, 2004,
cTp. 23-24.

% OnwwpHuje y: Muaocaesmesuh CaaBomup, lNoaultivuka akyuja, VIHCTUTYT 3a no-
AMTUYKe cTyanje, beorpaa, 1977. ctp. 86-100.
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lNpema JoBaHny Hhophesuhy, aApyluTBeHa moh npeacTaBma eHeprujy
BAACTW.®" MapkcncTn moh n3jeaHavaBajy ca paAom jep U3 paaa Nnpous-
Aaze oapeheHe nponsBoaHe Mohn KaO OCHOBE LLEAOKYIHE APYLUTBE-
He mohu. ApywiTBeHa moh ce, oneT, n3paxasa Ha pasHUM MosUMA
APYLUTBEHOr >KMBOTa U MOXe Ce Mperno3HaTu Ka0 eKOHOMCKA, NAEeO-
AOLLIKA, peAunrnosHa moh u apyro.

[Mpema XaHTUHI TOHY, MOh je CNOCOOHOCT KOHTPOANCAH-A MOHALLAHA
Apyrux myan. ,OaHoc mohun ma y HajMakby pyKy ABE AVMeEH3Mje: CTe-
neH uAn o6rm mohu, To jecT, Mmepa AO Koje je jeaaH crieuuduyaH Tun
noHallara jeAHe 0cobe KOHTPOAMCAH OA CTpaHe ApYyre; u, APYro,
oncer naun ycpeacpehjeHocT mohu, To jecT TUMOBYK NOHaLLIAHA HA KOje
yTude apyra ocoba nau rpyna. Moh noctoju y aBa 06Anka, popmasHa
BAACT U HepOPMaAHU YTHLAj, Npy Yemy 06a mory OuTu mepeHa npema
FbUXOBOM NHTeH3UTeTy 1 obumy. (DopmasHa BAACT Mma 3a MOCACAU-
LYy KOHTPOAY MOHallara jeAHe 0cobe OA CTpaHe Apyre Ha OCHOBY
FbUXOBIX MOAOXKAja Y jeAHOj YyTBphHeHO] ApyLUTBEHO] CTPYKTypu.”®?

MoAnTunyka moh Koja je nsseaeHa U3 ekoHomcke mohu npeacTasmra
MoryhHOCT Aa ce popmarHm 1 HepopmarHMOM yTurLajem y cdepu no-
AUTHKE YTUYE Ha KAYUHE TOKOBE pas3Boja APYLUTBA, a Koja je Hajuelhe
“crnoseHa Kpos oaHoce noapeheHocTu n HaapehenocTn.®

Moxke ce 3akmyyMTU Aa CKOpPO CBaka MOAMTUKA MMa TpU Lusa:
3aapkatn moh, nosehatn moh u aemoHcTprpaTu moh. 3aap>kaBarbe
mohu je y AOMeHy MHTepeca BPEAHOCTU Koje ce 4yBajy, noseharbe
Moh y AOMeHy NpojeKTOBaHNX BPeAHOCTH 1 noTpeba Koje ce HacToje
aoctuhu, a aAemoHcTprparbe mohu Hajuelhe y obAacTu ncnosasama
cuae. 360r Tora ce NOANTUYKA MOh 1 Aa OAPEAUTU Kao CrOCOOHOCT
HOCMAALLA APYLUTBEHe MOhM Aa MOAUTUYKOM akTuBHOLIRY — akuujom
OCTBapYjy CBOje UHTepece 1 Lu/sdeBe HE3ABNCHO OA BOAE, MHTepeca U1
LMAEBA APYTUX APYLUTBEHNX 1 MOAUTUYKKX CybjekaTa.

[Mpema CtojaHoBuhy, noAantnyka moh ce moxe AedpuHucatTi Kao
»CMOCOOHOCT BAaAaH-a, a TO 3HAYM Hajrpe (aAn He camo) CMOCOOHOCT
HameTarba BOAE APYrome, LLITO Ce 4ecCTo (aAM oneT He yBeK) NoCTuxKe
NMPYMEHOM Pa3AUYNUTUX ODAMKA CUAE, OAHOCHO MPUHYAE, PaAu OCT-
BapMBarba COMCTBEHMX LnAeBa U HTepeca.”® CnocoOHOCT O Kojoj

" OnwwpHuje y: Hhophesuh JosaH, lNoAuttiuyku cuciiem, beorpaa, 1967, cTp. 82.

62 XanTuHrtoH Cemjyen, BojHuk u gpskaBa, beorpaa, 2004, ctp. 95.

3 CumeyHouh AparaH, Teopuja Goaulliuke, npsu Aeo, beorpaa, 2002, ctp. 145.

64 Crojanosuh Paaocaas, Cusra u moh y mefhjyHapogHum ogHocuma, PaaHnuxa wtam-
na, beorpaa, 1982, ctp. 26-29.
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je pe4 uma ABe Haj3Ha4ajHuje KOMMOHEHTe: YHyTpallkby, BAAAABUHY
yHyTap Ap><aBe, OAHOCHO APYLUTBA; U CMOMAHY, OAHOCHO mehyHapoa-
HY, KOja Ce BPLUMN 1 MaHUpeCTyje Y CKAAAY Ca AOHeKAe crneundpruyHum
3aKOHNTOCTUMA Koje oapehyjy mehyHapoaHe oaHoce.

AKO je noAnTuyKa Moh MHCTUTYLMjaAM30BaHa U aKo MOYMBA Ha ro-
3nLmMjama Koje joj 06e3behyjy 3akoHCKM yTemeneHy MoryhHOCT oaAy-
YMBakba, O3HaYaBa Ce Kao MOANTUYKA BAACT.

M3 HaBeAeHUX AepUHMLIMjA MOXKE Ce 3aKAYYUTU Aa CTaBOBU ay-
TOpa HUCY YjeAHaueHN. MuLLirera CMO Aa MoAnTUYKa moh Huje yBek
n3BeAeHa 13 eKoHoMcKe mohu, jep je ekoHomcka Moh y pasAnynTUM
nepuoArMma passoja pasAanymTa. Ap>kaBa Koja MnoceAyje jaky eKOHOM-
CKYy 1 BOjHY moh ca rybuTkom ekoHomcke Mohy He MOyKe HarAo Aa 13-
rybu BOjHy, a TUMe 1 yKYrMHY NoAnTuyky moh. To Huje 61o cayyaj Hu ca
Pycnjom y nepnoay eKoHOMCKe Kpuse AeBeAeCeTUX roAMHa NMpoLUAOT
BEKa, Kao HN ca AMEPUKOM TOKOM CBETCKe eKOHOMCKe Kpu3e Kpajem
npee aekaae 21. Beka.

Mo>ke ce 3aKkmyunTU Aa je MoAUTUYKA MOh ¢pyHAAMEHTaAHU Mojam
MOAUTUKE U MOAUTUYKOr U Kao A0 ApyLuTBeHe mohu cnaaa y cdepy
ypehusarsa mehycobHux oaHoca y aApyLutsy. [Noantnyka moh je 06AnK
ApYLUTBEHE MONM KOju je OKpeHyT mpema BAACTU, aAn Ce He OCTBa-
pyje camo npeko re. OCHOBHA Creun$pUIHOCT NoAnTYKe mohu je y
TOMe LUTO Ce OHa M3BOAU U3 LLEAOKYTNHEe ApyLUTBeHe mohu, He camo
3 eKOHOMCKe. HaunHu 1 cpeAcTBa ocTBapuBarba NOAUTHYKE MOhu cy
PA3AUYUTY, aAU je HUXOBO CYLLITUHCKO CBOJCTBO OCTBapere yTulaja
1 MOCpPeAOBarbe yTULLajuma.

Ha ocHoBY HaBeaeHOr paaHa aepuHuLMja MOXKe Aa raacu: moh je
Hameluarbe colcluBeHe Bore gpyrome pazHum obauuyuma u cagp-
JKajyma ylwuuaja y gpyw By u GpupogHum Upouecuma.

NocebHo je 3aHUMAKB OAHOC Mohu, cuae 1 Hacuaa. Aa 6u ce pas-
YMEAN CMUCAO0 U CYLLUTUHA rnojma moh, HEOMXOAHO ux je pasmarpaTu
Y YCKOj B€31 Ca MOjMOBMMA CUAA U BOjHa cuAa. Aa 6u ce y Teopuju
CXBaTMO MOjam CUAQ, MOAasu ce oA nojma moh, jep je nojam moh y
$urosopckom cmncay onwtuju. ,Craa je kateropuja n purosoduje,
1 CouMOoAOruje, n yHyTpalurer n mehyHapoaHor npaea. OHa je cpea-
CTBO OCTBapeHa U OAp>Karba MOhy, a HacuAe HauuH MCKasuBarba W
cnpoBohera mohu, kaaa cybjekT mohu CBOj yTHLaj Nocpeayje cAOM
y KOMyHuKaLmju ¢ objektom mohu.”®

5  CumeyHosuh AparaH, Teopuja Goaulliuke, npsu Aeo, beorpaa, 2002, ctp. 146.
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[MopeA OBe YMtbeHNLE BAXHO je UMaTu y BUAY Aa ce moh He nc-
Kasyje Camo CMAOM, a Ad Hacuae Huje obaBe3aH HauuH peaAn3oBarba
mohu. MehyTrm, 06pHYTU NpaBal, oBe peAauyje Hiije NpuxBaTAKB jep
je cuaa yBek y koopeAauuju ca mohu. F'ae nocToju cuaa, nocroju u
MOR, a CBaKM YMH APYLLTBEHOT, AU MOANTUYKOT HAaCK/Aa MOBE3aH je ca
MCKa3NBaHeM APYLLTBEHE, OAHOCHO MOANTUYKE MOhM.

BAacT npeacTaBsa MHCTUTYLIMOHAAKM30BaHY MON, @ Ap>KaBHA BAACT je
HajmohHMja 1 HajoOUMHIMja MOANTUYKA BAACT. 3@ CTPYKTYPY MOAUTHYKE
BAACTUM 3Ha4ajHa Cy Tpu paKTopa: CTAOMAHOCT M TPAJHOCT BAACTH; OC-
HOBHU YMHMOLLM BAACTU 1 y3ajaMHN OAHOCHK 13meDy YrHMAaLLA BAACTU.

(DyHKUMje NOAUTUYKE BAACTM MPOUCTMYY U3 NnoTpeda, nHTepeca u
mohu oapeheHor ApyLLTBa, APYLUTBEHMX rpyna (KAaca U eAnTa) 1 noje-
anHaua. OCHOBHUM UM/ CBake BAACTY je npubaBsarbe AerntnmuTeTa
Aa ce cripoBeAy oApeheHe MOAUTHYKE OAAYKE U TUMe OCTBape Mo-
CTaBsEHU MOAUTUYKN LINAEBN. CﬂeLl,I/ICl)I/ILIHO NOANTNYKO Tpynncame
je rpynucare paan mohu, aan Ta moh HMKaAa He MOXKe Aa ce YoOAnYm
Kao BPEAHOCT Mo cebu jep je y CTakby Aa CBAKW CBOj KOHKPEeTHU 00ANK
no noTpebu NpomeHun. Y Tom CMUCAY A€TMTUMHA BAAQCT je CBaka BAACT
Koja je ncnpasHa, NpaBKyHa, KOja Ce 3aCHMBA Ha AODOPVM aprymeH-
TUMa U KOja je noap»kaHa oA cTpaHe BehuHe. OBae Baxku joLl jeAHO
MpaBUAO, a TO je Aa HUjeAHA BAACT MyKUM UCTULLakbem CBoje mohu He
MO>Ke CyBULLIE AYrO Ad ocurypa AeruTumHocT. OHa To mHoro 6omne
YUHW TBPAHAMA, Tj. CNPOBOherem NAeOAOr1je 1 NponaraHAe A teHa
MOR, y CTBapu, CAY>KM APYTVM, BULLIMM BPEAHOCTIMA, aAUN HajBHLLE pe-
3yATaTUMA npumeHe mohi y >KUBOTHO] NMpaKcu.

MoAnTnyka moh je caapykaHa y CMoCOOHOCTM BAAAarba U Hame-
Tarba CBOje BOAE APYrOMe, Kao M Yy CMOCOOHOCTM Aa ce peluaBsajy
NpOTMBPeYHOCTH, 6e36eAHOCHN pusnum u npeThe. OHa ce He moxe
M3jeAHAUNTN Ca MOAUTUYKOM BAALLRy, aAn je BAACT OCHOBHO obeAexje
noAntnyke mohu. lNoantnyka moh je, No npaBuAy, y noceay ApyLuTBe-
HVX rpyna, APYLUTBEHNX CAOjeBa, MOAUTUYKUX CyDjekaTa NAM TepuTo-
pujaAHux opraHa BAacTu. [lojearHal, moXke MOCeAOBaTU MOAUTUYKY
MOR camo Kao YAaH MAM MPEACTaBHUK Heke OA TuX rpyna. HajsHauaj-
HUja MOAMTUYKA MOh je KOHLleHTpUcaHa y MOAUTUYKUM CybjekTuma
KOj1 MPeKo opraHa Ap>KaBe BpLUe 3aKOHOAABHY U N3BPLLUHY BAACT, KaO
NPeACTaBHMLM HapOAa.

Takohe, Aa ce M3BeCTM 3aKmdyyak Aa ce MOAMTMYKA MOh Ap>kaBe
MO>Ke MOCMATPATN ABOjaKO, Kao YHYTpaLlkba M CNosaLlkba. YHyTpaLliba
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noapasymena Moh peryAncana cBUX yHyTapAp»KaBHIX OAHOCA, 3aCHO-
BaHa Ha arapaTy NprHyAe, AOK Crosallha fnpeAcTaBsa moh aa ce
AOHECY OAAYKE KOje Ce OAHOCE Ha UHTepece APYrux Ap>kasa.

Y caBpemeHOj Teopuju, NopeA pasAndnTe Kaacupukaumnje n pasam-
4uTor AepuHNCaHa enemeHaTa MoK 3aAPKaA0 Ce ornpeAeseHE Aa CY
TepuTOpMja U CTAHOBHULLTBO ABA OCHOBHA 13BOpa M YnHMoLa mohu,
KOjU y Kpajtbem CTBapajy Apyre napameTtpe n camy moh kao objek-
TUBHU nokasaten. CTaHOBHNLITBO oapehyje moh Ap>kase 6pojHoLuhy,
KBAAUTETOM, HAaLLMOHAAHMM 1 COLLMjaAHUM CACTaBOM.

4.2. Pa3Boj naeje o noAeAu BAACTH

CyLUTUHCKO HayeAo opraHusauuje n ¢pyHKLUMOHUCarba BehrHe aAa-
HaLLFMX AP>KaBa je HaueAo NoAeAe BAACTU. [loaera BaacTh oapehyje
Ce 1 Kao BPCTa yCTaBHe MOAEAe PaAa KOja je NMpUMeHbeHa Ha Ap>KaBHY
opraHmsaumjy BAacTu. Ap>kaBHe pyHKLMje Ce TaKo NnoBepasajy noceo-
HUM AP>KQBHUM OPraHnma, Koju Cy CreLujaAn3oBaHi 3a HUXOBO Bp-
werbe. Tume ce MOAUTUYKM CUCTEM U APXKABHA OpraHusaumja BAaCTu
YMHE pauLMOHaAHUjUM 1 epUuKacHUjum. HaveAro noaese BAaCTU Mma
M HECropHY AEMOKPATCKY AVMEH3Wjy, jep CrpeyvaBa KOHLeHTpaLujy
BAQCTU U YCMOCTaBAsa BAAAABUHY 3aKOHa. Hbome ce rpahaHu witute oa
CaMOBO/SHE BAAAABMHE MOjeANHLLA M FPyNa 1 BPLUM y3ajamHa KOHTPOAQ
HAjBULLNX AP>KaBHMX OpraHa.

Tememe HauyeAa NOAEAE BAACTY HAAA3VIMO Y A@AUMA HACTaAUM MHO-
ro npe nojase npsBux nucannx ycraBa. OA AaBHMHA Cy Ce pasmuLL-
/arba O APXKABM U APXKABHOj BAACTU AOOPUM AEAOM CBOAMAQ Ha Mu-
Tarba Kako Haj60/se 1 MOPAAHO HajnprxBaT/AUBUje OpraHn3oBaTu Ap-
»KaBHY BAQACT. Jow je [NAaToH cmatpao Aa je Hemoryhe ycrnoctaBuTtu
MA€aAHy Ap>kaBy 360r Tora LUTO AYAM HUCY caBplueHa 6uha n wTo
Cy CKAOHM ,KBapery”. CMaTpao je Aa ce BAACT mopa ,00y3aaBaTu”
M Aa je Hajboma moryha Ap>kaBa OHa Ap>kaBa y KOjOj je BAACT, OA-
HOCHO MOAMTMYKA MOh, orpaHuyeHa. 1 ApuctoTea je octaBno Tpara
y pa3Bojy MpUHLMNA MOAEAE BAACTM, OAHOCHO MPUHLMMNA MeLLIoBUTe
1 orpaHuyeHe BAasaBuHe. OH je pasmaTpao nuTarbe Hajborer Ap-
»aBHor ypehera, aan 6e3 nHcucTuparba Ha U3PUHNTOM HOPMATBHOM
KOHCTPYKTMBMU3MY. CMATpao je Aa je noTpebHO ,Ha OCHOBY MO3HATUX
00AMKa ApykaBHOTr ypehera yTBPAUTU HUXOBE MPEAHOCTU U MaHe, a
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3aTUM OAPeANTHN Koje Ou ypeherse HajBuLLie OArOBApaAO MOjeAUHUM
HapOAMMA C 0O03MPOM Ha HUXOBE KapakTepHe 0cobunHe” .

Oa noyveTka 13. Beka, yBakaBajyhu aocturHyha aHtuykor Hacaeha
NMPUPOAHOr MPaBa, 3aCTYNAEHA je NAeja O KOHTPOAWN AP>KaBHE BAACTU
nyTem 3akoHa. OHa NOCTOjU 1 Y NUCaHUM AOKYMEHTUMA, a NpBU Ta-
KaB AOKYMEHT MpeACTaBna Beauka GoBema croboge. Y HacTojamby Aa
ce npoHahe noroaaH mexaHusam BAACTH KOju 61U Ha edpurkacaH HauuH
yCrnocTaBMO OrpaHnyeHy 1 KOHTPOAMCAHY BAACT, OBa MA€ja Ce TOKOM
HEKOAMKO BEKOBa pa3Bujard U AOMPUHEAA CTBapaky AOKTPUHE O yC-
TaBHOj MapAAaMEHTApPHO] BAAAABUHN. Y OBOM MeproAy Maxkka Teope-
Tr4apa BULLE je yCMepeHa Ha HOCMOLLA BAACTU HEero Ha HeHe MexaHu-
3me. Pasaor je TO LUTO je OCHOBHU MOAUTUYKM MPOOAEM Yy CpeArbem
BeKy 610 ,noaeaa BAacTU nsmehy upkse u apxase”.®’

O cpearbem BeKy, BAACTU 1 MOAEAW BAACTU, YCTAaBHOCTU W 3aKOHU-
TOCTU He MOXKe Ce roBopuTK 6e3 OCBPTa Ha NpaBHe AOMEeTe CPeAHO-
BekoBHe Cpbuje noa BraaasnHom Credana Aywana CuaHor. Heay-
roO HaKOH KpyHUcarba 3a uapa®® 1349. roamHe Ha Cabopy y Ckonmy u
1354. roanHe Ha Cabopy y Cepy aoHeceH je AywaHo8 3akoHuK. bro je
3aCHOBAH Ha BM3aHTWCKOj NPaBHOj TPAAWLIMjM, @ BXKMO je Ha YUTaBOj
TepuToOpuju OHAALLIMer LLapcTBa.®” lako 6pojHu TeopeTudapu HepeT-
Ko n3beraajy Aa yTBpAe OMAO KakBy Be3y n3mehy npuHumna noaeae
BAACTW M TOT 3Ha4YajHOr AOKYMeHTa, OHa unak noctoju. C 063upom
Ha TO Ad peryAullie CTaAellKe OAHOCE U Ap>KaBHO ypeherse, yTBphyje
MOAOXKaj BAAAApa, LPKBEHE U CBETOBHE BAACTeAe U CTaHOBHULLTBA
YCAOBHO Ce MOXXe HasBaTu YcTaBom cpearoBekoBHe Cpbuje. Cama
YMHEHULA AQ je AOHECEH, a KacHuje n AonymeH Ha Cabopy AoBoAM ra
y Be3y Ca HeKaKBMM BMAOM MOAEAE BAACTU — OATOBOPHOCTU. Bpao je
BEPOBATHO Aa MHOre BaKHe Ap>KaBHe OAAYKE BAAAap Hje MOrao Ao-
HeTu cam, Beh je casznao Cabop Koju Cy YMHUAM CBELLTEHCTBO, BAAC-
TeAa, BAAAAAALL U HeroBa nopoantia. Apyru Ba>kaH aprymeHT y NpuAor
HABEAEHO] TBPAHN j€ YNHbeHNLLA Ad AOHOLLIEH:E U NMpUMeHa 3aKOHUKa
HUje CTBOPUAO 3HavajHuje OTrnope BAACTeAe 1 CTAHOBHULLITBA U AQ je
OCTAO0 Y HApOAyY y OpojHUM npenucrma cee Ao 18. Beka.

6 ApuctoTea, Petiopuka, CBetosu, Hoeu Caa, 1997, cTp. 6.

7 BapHc, X. E., YBog y uctiopujy couuonoruje, kwura npsa, b3, beorpaa, 1982,
cTp. 43.

% Ha Yckpc 16. anpuaa 1346. roanHe y Ckonny.

6 CpeanHom 14. Beka AyLLIAHOBO LLApCTBO 00YXBATaAO je HETBPT MUAMOHA KBaApaT-
HUX KMAOMETapa 1 U3Aa3NAO Ha TPY eBporncKa Mopa, JaapaHcko, JoHcko u Erejcko.
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1 MaknjaBeAn je 3acTynao naejy o NoAeAn BAACTU, OAHOCHO MAEjY
MeLLOBMTe BAaAaBuHe.”” Fberos CTaB nMpema OBOM MuUTakby pasAnyu-
TO je TymadeH. CroboaaH JoeaHoBuh je ncTuuao aa ,MakunjaBeaun
He yCBaja OHe aHTM4YKe Teopuje Mo KOjMa je MeLLOBUTA BAaAa OuAa
Hajbona, Beh Aa uMa jeaaH cBOj HajboAK OOANK, a TO je penybanka”’'.
C Apyre cTpaHe, HEKM ayTopu TBpAe Aa je MakujaBeAn cmaTpao Aa
je MelLoBUTa BAAAQ YTKaHa y npuHumne GpyHKLMOHNCaHa penyoArke.
CywiTuHckn, MakujaBeAn je npaBuo pasanky nsmehy Hajoose BAACTU
KOja je noTpebHa 3a OCHMBarb€ U HAaCTAHAK Ap>KaBe U OHe KOoja je He-
OMXOAHA 32 HEHO OApXKaBarse. Y APyrom CAy4vajy, CTabuMAHOCT nopert-
Ka 1 o4vyBarbe CAODOAE MojeAnHLIa 3aBUCE OA MOCTH3arba PaBHOTEXe
oapeheHnx crnaa yHyTap Ap>kase. Penybanka kao HajooaM 06AKK BAA-
AaBUHe MOoYMBa Ha NMPUHLUMMMA NMAYPAAU3MA, JEAHAKOCTU 1 Pa3HOAN-
KOCTW, a paBHOTEXa Ce MoCTu>Ke ymepaBarem NMprHLUMNa BAAAABMHE
jeAHOr YoBeKa AW rpyne AdYAU, AeraAHe mohi 1 BAaAaBUHe Hapoaa.”

Yyemne LloHa Aoka O ApyLUTBEHOM YroBOpY, NPUPOAHUM MNPaB1Ma,
LUVMBUAHOM APYLUTBY, MHAMBUAYAAHUM CAODOAAMa, MPEACTABHUYKOM
CUCTEMY M HEMPUKOCHOBEHOCTU MpuUBaTHe CBOjUHE MPEeACTaBAda OC-
HOBY AMOepaAHe MOAUTUMYKE MUCAU. Y PYHKLIMOHAAHOM CMUCAY AOK
jé Pa3sAMKOBAO TPU BAACTK (3aKOHOAABHY, U3BPLLHY 1 ¢peAepaTuBHY),
a 'y OpraHM3aLMoHOM CaMo 3aKOHOAABHY U1 13BpLIHYy. CmaTpao je aa 'y
yMepeHM MOoHapXujama 1 Ao6po ypeheHum BAaaama 3aKOHOAABHaA U
M3BpLUHA BAACT MOpajy OuTK pa3aBojeHe. 3aKOHOAABHA BAACT je yjeA-
HO W HajBULLIA BAACT, aAM OHA HUje 1 CyBepeHa, OAHOCHO MOAUTUYKM
HeorpaHunyeHa, seh je nckapyunBo Hapoa cyBepeH. Camo HapoOA MoXe
oAAyumBaTy 0 moryhem 06AMKY BAAA€ U HOCUOLLY 3aKOHOAABHE BAACTH.

’Ka Xak Pyco je youno pasauky usmehy npocte n melLioBuTe BAaAa-
BMHE 1 MPY>KMO NPeLmn3HO oapeherbe AyaAUCTUYKKX Teopurja O ApKaB-
HUM ¢yHKLMjama. Hberose naeje o Heaennsoj u HeoTyhuBoj cysepe-
HOCTU, O HAPOAY KO HOCWOLLY CyBEPEHOCTU U noApeheHoCTn n3BpLUHe
BAACTU 3aKOHOAABHOj MOCTaAe Cy OCHOBA 3a HaCTaHaK AOKTPUHE JeAVH-
CTBa BAACTU 1 KPUTUKE HAaYeAa MOAeAe BAACTH.

3mehy melloBNTe BAaAaBMHE U Teopuje MOAEAe BAACTU MOCTOje
pasAnKe Koje Cce NCMoAaBajy 1y LAY HUXOBOT YCMOCTaBscaka, CAAp-
KUHM 1 NOCAeAnLLaMa Koje cy u3aszBaAe. CBpxa noAeAe BAACTU je

70 Yapowku Kocta, YBog y GpaBo, Aparanuh, beorpaa, 1994, ctp. 33.
"' JoBanoBuh ChoboaaH, V3 ucliopuje Toaulliudkux goklipuHa — MakujaBenu,
Cpncka krmxkeBHa 3aapyra, beorpaa, 1990, ctp. 110.

2. Matuh MunaH, lNoayHasal, MuaaH, lNMoauluyku cuciiem, beorpaa, 1994, ctp. 54.
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3awTuTa caoboae nojeanHua. C apyre cTpaHe, y OKBUPY MeLLIOBUTE
BAAAABUHE AOAA3M AO NMoAeAe GpyHKLIMja BAACTU U Pa3ANKOBarba Aernc-
AaTue u ersekytuse. MehyTum, cyacka BAACT Huje 61Aa No3HaTa Kao
nocebHa BAACT, LLTO je NMPEeACTaBAANO OAAYYYjyhe MHCTUTYLIMOHAAHO
MUTar-e OA 3Havaja 3a rnojasy noaeAe BAACTU. Pasanke nsmehy noaene
BAACTV 1 MELLIOBUTE BAAAABNHE MOTY Ce CarA€AaTU Y KOHTEKCTY HolXO-
BOI pa3Boja kpajem 18. n Tokom 19. Beka.

[MoaeAa BAACTU je jeAHO oA Moryhux opraHu3auroHO-TEXHUYKMUX
HayeAa Ha Kojem ce ypehyjy oaHocn nsmehy Ap>kaBHUX BAACTU (PyHK-
unja). MNpsu ra je popmyancao MoHTeckje, y aeny Ayx 3akoHa (1747).7*
CywTrHa naeje je y YnbeHuLn Aa Ap>KaBHe MOCAOBe He Tpeba Aa
obaBda jeAaH MCTK OpraH 3aTO LUTO CBaKM MOCAO 3axTeBa nocebHe
cnocobHocTK. 300r Tora ce HayeAo MOAeAe BAACTU MOXKe CMaTpaTu
HAYeAOM MMOAEAe paAa Koje je MpPUMeHeHO Ha OpraHv3alunjy Ap>ka-
Be. [lpema MoHTeckjey, BAACT Ce AeAM Ha 3aKOHOAABHY, U3BPLUHY U
CyAcKy. Paan crnpedaBarba 3A0ynoTpeba, CBaka OA BAACTU AOAeNYje
ce nocebHOj rpynu opraHa, Tako Ad CBaKa BAACT KOHTPOAULLIE APYTY,
OAHOCHO CBaKa BAACT Hema MOryhHOCT Aa cama OAAydyje O BaKHUM
nutarnma, Beh mehy rrma noctoju oapeheHa paBHoTexa 1 mehysa-
BUCHOCT. Tume BAACT He rybu cmmcao jeAMHCTBEHe opraHu3saluoHe
LeAnHe, Beh Tako opraHusoBaHa LeAMHa TPojHUX GyHKLIM]ja MpeAcTa-
B/va BAACT.

Y Tymadery MoHTeckjeoBe noAeAe BAACTV OCHOBHA MAE€ja je pas-
AMYNTO CxBaTaHa. Hekn TeopeTuyapy cmaTpajy Aa je MMao y BUAY
MOTMyHY OpPraHM3aunoHy 1 (yHKLMOHAAHY Pa3ABOjeHOCT MOjeAUHNX
rpaHa BAACTW, a APYr¥ Ad je MAOo Yy BUAY CaMO TPU pasAndnTe QyHK-
Luje jeaAHe BAACTU KOje He CMejy OUTu NOTNyHO He3aBuCHe. Y CBAaKOM
CAyYajy, Ha4eAO MOAEAe BAACTU MPEACTaBAAAO je CYLUTUHY pas3Boja
MOAUTUHKUX CAODOAA 1 OAUTPAAO Haj3HAYAjHU]Y YAOTY Y BOpOU mAaae
Oyp>koasuje NpoTMB ancoAyTusma deysarHe moHapxuje. Mehytum,
ybp30 ce yBUAEAO AQ OHO IMa CMUCAQ CaMo KaAa je npaheHo aekaapa-
LIjOM LUMPOKUX AYACKUX MPaBa 1 CAODOAQ, KAO FXOBOM He3aBUCHOM
CYACKOM 3aLUTUTOM.

be3 0631pa Ha YnHbEeHNILLY AQ je MPOLLAO BHLLE OA ABa BEKA OA AO-
HOLLIeHba MPBUX YCTaBa KOjU Cy Ha4eAO MOAEAe BAACTU onepauyuoHa-

73 Onwwphnje y: Opaosuh CaoboaaH, Kpaliak ocBplli Ha HaueAo Togere Baacliu ca

uctopujckum u caBpemeHum actekiiom, ,lNoanTndka pesuja”, 6p. 1/2010, cTp.
39-68.

7 Mapkouh PaTko, YcTaBHO NpaBo 1 noAnTudKe MHCTUTYUMje, beorpaa, 2008, ctp. 177.
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AU30BaAN KOHKPETHUM HOpMama’, OHO Huje rybuao Ha 3Hauajy, Beh je
AOBVAO yHMBEpP3aAaH KapakTep. Paspasa n Texxrba 3a yHanpehersem
HaYeAa MoAeAe BAACTU je Npouec KOju HenpekuaHo Tpaje. [NpasHe u
NMOAMNTMYKE HayKe Tparajy 3a Haj00/sUM TEOPUjCKM MOAEAOM MOAEAE
BAACTU, KaKO OM Ce OCTBapuAa Heroba npakTu4Ha NpumMeHa y ycTaB-
HUM peluersuma. Ha Tom Haveay msrpahenu cy 6pojHU CAMYHKM, aAn
M PASANHNUTY YCTaBHU CUCTemn. 300T HeroBor pasaudmnTor CxBaTarba
HacTaAu Cy M pasAMy4MTU 06AMLM opraHusauuje Baactu. bes o63mpa
Ha CBe pasAMKe, y CaBpPemMeHOj MOAUTUYKO] Teopuju 1 Mpakcu npe-
oBAahyje cTaB Aa BAACT mopa 6UTK NoaeseHa Aa 61 6uAaa AernTumHa,
edurKacHa 1 OAroBopHa.

4.3. Haueaa noaeAe BAACTU U jeAMHCTBA BAACTH

NoaeAa BAACTM MOXKe Ce MoCMaTpaTtu y ABa noctojeha obAnka — kao
XOpPU30HTaAHa W BepTUKaAHa. HayeAao XOpr3oHTaAHe noaese AeAu
Ap>KaBHY BAACT mely HajBULLMM OpraHuma Koju CTOje Yy jeAHOj paB-
HU, AOK BEPTMKaAHA MOAeAa NMOAPasymeBa MocTojarbe OopraHa BAACTU
Pa3AMYUTOr HMBOA: LEHTPAAHUX U HELLeHTPAAHNX, Kao LUTO Cy OpraHu
pervoHa, TepuToprjasHe ayTOHOMI]e, AOKAAHE 3ajeAHNLLE U AD.

Y CMUCAY XOpU3OHTAAHE MOAeAe BAACTU pasAMKe HACTajy Kaaa ce
roBopu 0 6pojy opraHa koju Tpeba Aa y4ecTByjy Y MOAGAUTU Ap>KaBHe
BAACTU. YHyTap OpojHUX Teopuja, No Kputepujymy b6poja Ap>KaBHUX
BAACTU U CAAPXKUHU APXKaBHUX (PyHKLM]ja NOCTOje TPU BeAUKe rpyrne
CXBaTarba: AYaANCTUYKE, TPUJAANCTUYKE U KBAAPUJAANCTUYKE MOAEAe
BAACTWN.”®

Y AyaAnCTUYKUM Teopujama pasArKyjy Ce 3aKOHOAABHA W U3BPLL-
Ha BAACT. JeAHa BAACT npornucyje nam Hapehyje, a apyra cnpoBoan
nponuncaHo nAn Hapehero. YAora 3akoHOA@BHe BAACTU je A2 AOHOCH
3aKOHe, Kpeupa MOAUTHKY, @ U3BPLLHA BAACT M3BpLUAaBa KpenpaHo.”’

Tpl/lja/\I/ICTI/NKe TeOpI/Ije Cy HaCTaAe Ha Temesnma KpuTtuke, aAm u
Aa/er pasBoja AyaAUCTUYKUX Teopuja. [Ipema 0BoM CxBaTarby, Ap>KaB-
Ha OopraHu3auvja 3acHKBa Ce Ha TPUMa rpaHama BAACTU: 3aKOHOAAB-
HOj, N3BPLLHOj 1 CYACKOj. OCHOBHA Pa3AMKA Y OAHOCY Ha AYaAUCTUHKO

CXBaTarbe je U3ABajarbe CyACKe BAACTU M3 U3BpLUHe BAACTU. OBO 13-

7> Amepuukn Yctas u3 1787. roanre, ¢ppaHuycku Yctas ns 1791. roanHe.

76 OnwwmpHnje y: Mapkosuh Patko, M368pwHa Bractl, beorpaa, 1980, ctp. 10-75.
77 1lon Aok, XaH Xak Pyco, Kape ae Manbep, XaHc KeaseH, XKusojun Nepuh camo
Cy HEKN OA 3arOBOPHIKA AYaAUCTUYKOT CXBaTaka MOAEAe BAACTU.
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ABajarbe omoryhuae cy nocebHe kapakTepucTuke CyACKe BAACTU 3601
KOjUX je MOrAa Aa Ce HarpaBy jacHa pasAMKa Yy OAHOCY Ha ocTaTak
M3BpLUHE BAACTW.”®

KBaapujaanctuyke teopuje, Nopea 3aKOHOAABHe, U3BPLLHE U CYA-
CKe BAACTV, NMPENO3Hajy joL 1 U3BPLUHY BAACT Y Y>KEM CMUCAY, OAHOC-
HO yMnpaBHY BAACT KOja 00aBma CTPYYHO-TEXHUYKU AEO MOCAA U3BP-
LIeHba U NMPYMEHe OMLITUX aKkaTa, Kako 3aKOHOAABHE, Tako 1 U3BPLUHe
BAACTM (MOA3AKOHCKMX akaTa).”’

3a pasAnKy OA PasAMYMTUX CBaTaha HayeAa MOAeAe BAACTU, KOoje
Yy OKBUPY Ap>KaBe pasAuKyje ABe, TpU WAM 4eTupu nocebHe u yraas-
HOM paBHOMpaBHe Ap>kKaBHe (yHKLMje, HAYeAO jeAMHCTBa BAACTU®
NnoApasymeBa 00jeAnHaBaHe BAACTU MOA JEAHUM 3aKOHOAABHUM, UAK
M3BPLUHUM opraHom. CaBpemeHa MOAMTUYKA Teopuja U Mpakca HUCY
carnacHe Koja moaeAa oBAallherba Ap>KaBHUX OpraHa MpeAcTaBsa
obeAexje jeAnHCTBA BAACTU. Takohe, He MOCTOjU carAacHOCT y Hauu-
Hy o0jeAntbaBara BAACTU. O0jeantbaBarbe AP>KaBHUX PYHKLLMjA MOXKe
OVNTY M3BPLUEHO AOCAEAHO M Make AOCAEAHO. Y MPBOM CAyYajy ro-
BOpPM Ce O arlCOAYTHOM jJEAMHCTBY BAACTH, @ Y APYrOM O peAaTUBHOM
jeAnHcTBY BAACTW.®'

Moxe ce pehu Aa ancoAyTHO jeAMHCTBO BAACTU™ y caBpemeHUM
NOAUTUYKUM pexKrMUma He NocToju. KapakTepucano je paHuje pobos-
AACHUYKE ApXKaBe, arniCoOAYTHe MOHapxuje, Kaanparte, y Kojuma je no-
CTOjaAa MOTIyHa Cyrnpemartija BAaAapa Yy OAHOCY Ha OCTaAe OpraHe.
Y cuctemmma ancoAyTHOT jJEAMHCTBA BAACTU BAAAap je TUTYAap CBUX
¢yHKkumja. To He 3HaUM Aa je U jeAMHM opraH BAacTu, Beh noctoje un
APYTU ApP>KaBHU opraHv, GpYHKLIMOHAAHO U OpraHM3aLMOHO 3aBKCHU,
Koju 00aBsajy ApXKaBHe MOCAOBE y Me BAaAapa.

C apyre cTpaHe, peAaTUBHO JEAMHCTBO BAACTW MPEACTaBAa yMe-
peHy ¢opmy koja ce cpehe y caBpemeHUM ApykaBama ca MpeLr3HO
yTBpheHoM CTpyKTypom Ap>kaBHUX opraHa. Pey je o HaunHy noaeae

78 LllapAa MoHTeckje, [Moa AabaHa, Aeon Auru, CroboaaH JosaHosuh, Paaomnp Aykuh
Camo Cy HeKl OA 3aroBOPHUKa TPUjaTEAUCTUYKOr CXBaTaka NOAEAe BAACTH.

79 benxkameH KoHcTaH, OTo Majep, Pere KannTanT, JoBan Hhophesuh, Patko Mapkosuh
CamO Cy HeK OA 3aroBOPHIMKa KBAAPWjaANCTUYKOr CXBaTaHa MOAEAE BAACTY.

8 Oko MmeHa OBOT HaveAa — jeANCTBO BAACTU HUje MOCTUrHyTa OMLLUTa CarAaCHOCT.
Hekn ayTopu ynotpebaasajy Hasns KoH}py3uja BAacTu (la confusion des pouvoirs),
a ApYrv nspase Kao LITO Cy KOHLEeHTpaLuja BAACTU, CybopAnHaLmMja BAACTH.

8 Hukoauh NaBae, YcwaBHo GpaBo, beorpaa, 1993, cTp. 247.

8 O jeauHCTBY BAACcTu onwupHuje y: Mapkosuh PaTko, Yc@iaBHo GpaBo u Goau-
uyke uHclutuyyuje, beorpaa, 2008, cTp. 182-183.
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HAAAEXKHOCTU n3mehy nocebHNX, peAaTUBHO CaMOCTAAHMX AP>KABHUX
opraHa. JeaaH opraH je rno npaBuUAy HOCMAAL, CBUX (YHKLMjA U MMA
3HavajHa npasa npema OCTaAUM HOCUOLIMMA APXKaBHUX PyHKLUMja (13-
0Op OCTaAMX OpraHa, VMEHOBaH-a, MOCTaB/AdeHa, pPaspeLlera, yeme-
paBarba, ynyhrBama, n3aaBakbe HaAoOra n AUPeKTHBa 1 CAMYHO). Haj-
BULLIV OpraH Mopa HernoCPeAHO U UCKAYHMBO BPLUMTY 3aKOHOAABHY
$YyHKLMjY, MOTNYHO CaMOCTaAHO. HaveAo AeMOKpaTCKOr jeAMHCTBa
BAACTM MOCTOjM CaMO y CUCTEMMMA TAE j€ MPEACTABHNUYKO TEAO LLeH-
Tap BAacTU. MehyTum, jeAMHCTBO BAACTU MOXeE MMaTW U CBOjy He-
AEMOKPATCKY KapakTepuCTUKY, U TO U3Pa3nTO Y ayTOPUTATUBHUM 1
AUKTATOPCKUM pexkumuma. OBAe je NCTakHyTa YAOra U3BpLIHE BAACTV
KOja je CYLUTUHCKM JeAHa BAACT, AOK je MapAaMeHT UCKAYYNBO popma
AeraansoBarba Beh AOHeTuXx oaayka. TakBu npumepu 6uan cy XuTae-
poBa Hemauka, MycoanHujesa ViTaanja, Mpankosa LLnaHuja, MNuHo-
4yeoB Yuae u Ap.

Moxaa je Haj0osKn npumep AEMOKPATCKOr jeAMHCTBA BAACTU
CKYMWTUHCKM cucTem.®. Y CKynWTUHCKOM CUCTeMy AemOKpaTCKO
NMPEACTaBHNYKO TEAO MPEACTaBAA FapaHT jeArHCTBa BAAcTu. Hajsa-
»KHMja KapakTepucTuKa CKYMLUTUHCKOr pexkrma je 3ajeAHNYKN HOCU-
AaLl, 3aKOHOAABHe 1 N3BPLUHE BAACTH — CKYMLUTUHA KOja je He3aBMCHa
OA yTULLAja APYTUX APXKABHUX OpraHa, a HOCMOLM U3BPLUHE BAACTH 3a-
npaBo Cy opraHn cKynwTuHe.*

4.4. 3akoHOAaBHa BAACT
4.4.1. Tojam 3aKOHOAABHE BAACTH

3aKOHOAABHA BAACT MPEACTaBAa JeAHY OA FPaHa BAACTU Y MOAUTUY-
KUM CUCTeMVMa KOju Ce 3aCHMBajy Ha MOAEAN BAACTU. Boan nopekao
oA Beanke pesoayumje (Glorius Revolution) y Enraeckoj 1688. roau-
He, KaAa je AOLIAO AO cykoba usmehy napramenTa n kpama. Cykob
je okoH4aH 1689. nporaallerem CBOjeBPCHOr KaTaAora caoboaa (Bill

8 HasuB CKyMLITUHCKM CUCTEM HUje LLUMPOKO npuxBaheH y MOANTUYKO] Teopuju u
npakcu

8 Kao Teopujcka 6a3a HAAMORHOCTU CKYTILLITUMHE MOCAY>KMAA CY AeAa Pycoa, MoHTeckjea
M Apyrux nucaua m3 nepuosa npe Beanke Oyprkoacke peBOAyuMje, y Kojuma je
HarAallaBaH 3Ha4aj NapAameHTa 1 Hy>KHOCT Ad MapAaMeHT KOHTPOAMLLIE U PYKOBOAM
13BpLUHOM BAaLLfy. Takas MoAo>Kaj CKyrLITUHe 61O je NocAeauLia UCTOpUjcKe nobeae
byp>koasmje Haa peyAarH!M CBETOM 1 3aBPLLMO Ce YAACKOM Dyprkoasuje y U3BPLLHY
BAQACT.
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of Rights), OAHOCHO HM3a YCTaBHO-TNPaBHMX MPOMNMca KOjuma je napaa-
MEHT A0OMO CBOje HAaAAEXKHOCTU. OBUM MPOMUCHMA MAPAAMEHT je AO-
6vo Beha oBAallhera 0A Kpasa, YMMe je OKOHYAHA arCOAYTUCTUYKA
BAACT y EHraeckoj. OTyaa ce y3rma Aa je EHraecka koAeBKa napAameH-
Tapusma. 3a pasAnky oA EHraecke, y Kojoj je napAameHT HacTao eBO-
AyTUBHUM nyTem, y (DpaHLyCKoj ce TO AOTOAUAO M30ujarbem peBOAy-
Luje, KOjoj je MPEeTXOAUAO HEeCAArarbe O HA4YMHY rAacarba y TaAallHbm
CTaAELLKMM CKYMLUTUHama.

300r YnrbeHuLLe Aa NPOU3AA3N U3 HapOAQ, MapAaMeHT je CUMOOA
HAPOAHOT MPEACTABHULLTBA Y CABPEMEHUM MOAUTUHKUM CUCTEMUMA.
KapakTtepuctuyaH je 3a AnbepasHy AeMOKpaTUjy U NPeACTBasa WH-

CTUTYLM}y Ha KOjy Ce NMPeHOCU CyBEepeHNTET HapoAa.

Y AnbepasHoj AeMOKpATUju NOCTOje ABA OUTHA HAaYveAa NapAameH-
Tapusma:

— Ha4deAo NpeACTaBHNYKE BAAAABUNHE;
— Ha4eAO OrpaHmyeHe BAaAaBUHE.

OBa HayeAa Cy OCHOBA MNPEACTaBHUYKE AeMOKpaTuje Koja je orpa-
HUYEeH 1 NMocpeAaH 00AMK AemokpaTtuje. Hapoa yuecTsyje y BAaAamby,
a HeroBo y4elhe CBOAM Ce Ha MEPUOAUYHY YMH rAacama. [ocpeaaH
OOAVK BAaAarba TUYE Ce YMHEHULE Ad HapOA He BPLUM BAACT Camo-
cTaAHo, Beh 6upa oHe koju he BAraaaTn y reroo ume.*

Y CKAaay ca TeOpUjOM HAaPOAHOT CyCBEPEHUTETA, Y MOAEPHUM Ap-
»KaBama BAACT npunaaa rpahaHrma, a napAameHT je HMXOBO OrLuTe
NpeACTaBHMULLTBO. 300r OBe YnhbeHULLe AeMOKpaTCKu ypeheHn caspe-

MEHU TNMOAUTUYKN CNCTEMN AP>KE AO MHCTUTYLUUM|E MapAaMeHTa.

4.4.2. (DyHkumje naprameHTa

buTHum ¢yHumMjama napArameHTa cmaTpajy ce NpeACTaBHUYKa, 3a-
KOHOAABHa 1 pyHKLMja KOHTPOAE U3BPLUHE BAACTU.

[NMpeacTaBHMYKa PYHKLMjA UMA 3a LKA NPEACTaBAARE HAPOAHOT
cyBepeHuTeTa NOCPEACTBOM MapAaMEHTa, Kao 1 n3pakaBarbe pasHo-

8 Y ayTopuTapHUM pexKMmmMma MpPeACTaBHMYKA yAOra rnapAameHTa ce Cy»kaBa, a

Ba>KHOCT MapAameHTa CMarbyje. Y HeKrM ayTOKPaTCKUM PeXXumMuma, AMKTaTopu
YKMAQjy NapAameHT, a y APYrMm AO3BO/AaBajy Camo KpaTka 3aceAarba O NMPOTOKO-
AQPHUM MUTaHkUMA, AOK C€ Y HEeKMMA MapAaMeHT CacToju OA NPEeACTaBHMKA Koje
MMeHyje BAaAa.
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BPCHOCTK ApyLuTBa. [MTapaameHT 6u Tpebaro Aa MpeAcTaBsa TEAo Y
KOjem Cy 3acTynaeHn uHTepecn caux rpahana.

3akoHoAaBHa QyHKLIMja AaHAC je peryAncaHa y BehnHu yctaBa y cBe-
Ty. VI3pas je anbepasHor KoHLenTa noAntrke. 3akoHu ypehyjy pasau-
4ynTe 00AACTU APYLUTBEHOT XKMBOTA, rapaHTyjy NpaBa 1 cA0bOAe YoBe-
Ka, HaAaXy MCnyraBake 00aBe3a, Mponucyjy 3abpaHe, yCTaHOBAABAjY
CaHKLMje 3a noBpeAy npasa. l1ako ce 3aKOHOAABCTBO CMaTpa OUTHOM
HaAAe>XHOLIRY napAameHTa, CYLUTUHCKU MapAaMeHT He BpLUM CBY 3a-
KOHOAABHY BAACT Yy Ap»kaBu, Beh MocToje ropke 1 AOH€ rpaHuLie Bp-
LLerba OBOI OOAMKA BAACTW. [Oprby rpaHuLly NMpeAcTaBsa yCTas, AOK je
AOHbA TPaHMLLA AKT MU3BPLUHE BAACTU, OAHOCHO ypeaba. [NapAameHT je
OrpaHUYeH Ha AOHOLLIEH:E N3BOPHUX MPOMUCa KOju peryAnLly ApyLUTBe-
He OAHOCE, OAHOCHO MMa 1 YyCTaBOTBOPHY YAOTY. 3aKOHOAABHU MOCTY-
nak rma Tpu ¢ase, n To: $pasy 3aKOHOAABHE MHULMjaTMBe, (asy pac-
npassarba O MPEAAOTY 3aKoHa 1 ¢asy CTynaka 3akoHa Ha cHary. [pu
TOME, MapAaMeHT Huje OAJeAHOM ,,0CBOjuO” cBe pase y 3aKOHOAABHOM
NoCTynky. Hajnpe ¢y y LeAnHn y HAAAeXXHOCTU napAameHTa buan ¢pasa
pacnpassarba O MPEAAOTY 3aKOHA 1 YCBajahe 3aKOHa, AOK je HelluTo
KaCHMje Y HaAA@XHOCT yBeAeHa 1 3aKOHOAABHa MHULIMjaTUBa, KOja Aa-
Hac MpeACcTaBAda MOAESEHY HAAAEXKHOCT M3mehy M3BpLUHE 1 3aKOHO-
AaBHe BAACTU. ,YAOTre U3BpLUHE BAACTU Y AOHOLLIEHY 3aKOHa Y 3eM/dama
ca napAaMeHTapHUM CUCTeMUMA Cy MoAeseHe. AOK BAaAd Ma 3HaTHY
YAOTY Y MPeAAarakby 3akoHa, TakBy YAOTY, MO MpaBUAY, Ma Lied Ap>Ka-
Be y YCTaBHMM MOHapXujama, a 3HaTHO pehe npeaceaHnk penybanke y
penybAMKama y KOHa4HOM yCBajarby 3akoHa. MoHapx 06n4HO uma moh
arncoAyTHOr BeTa Ha oApeheHe 3aKoHe, a ca Apyre CTpaHe MPeACeAHNK
peny6Anke npaBo oaraxkyher Beta.”®

KoHTpoAa nsBpLuHe BAACTH, Kao PyHKLM|a, MOAPA3yMeBa Aa MPeA-
CTaBHUYKO TEAO 00pasyje U CMeksyje U3BPLLHY BAACcT — BAaAy. Opra-
HV M3BPLUHE BAACTW 00aBMdajy CBOje PYHKLIMje AOK MMAjy noBepeme
napAameHTa. Y caBpemMeHnm Ap>KaBama NnapAameHT nocTaje CBe BuLle
KOHTPOAHO 1 HAA3OPHO TE€AO HAA PAAOM U3BPLLIHE BAACTU U UCTUYE Ce
FbEroBa yAOra y TeXl Aa APYLUTBO — Ap>KaBa AOOMje y MOAUTUYKOM
N CTPYYHOM CMUCAY OATFOBOPHY BAaAy. To ce nocTvke pasBujarbem
NoCceOHUX MHCTUTYLIMOHAAHMX MeXaHN3ama, KpO3 KOoje YAaHOBW Mnap-
AAMEeHTa CTaAHO HAA3MPY pPaA MMHUCTApa M YAAHOBA BAAAE, Y BUAY
NOCTaBAarba NMOCAAHNYKUX MUTaka U UHTepneAauuje. ojam uHtep-

% Mapxkosuh PaTko, YciaBHo GpaBo u Uoaulliudke uHcliutiyuuje, beorpaa, 2008,
cTp. 276.
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neAaumja 03Havasa NMTaka Koja ornosuLmja NocTassda BAAAU, HA KOja
PEeCoOpPHN MUHUCTAP CaYnHaBa OArOBOP, OKO KOjuUX Ce€ BOAM pacrnpasa
Y MapAamMeHTY U HepeTKO CNPOBOAM ,NMPOOHO” rAacare KOAMKO je nap-
AAMEHT 3aA0BO/SAH OAFOBOPOM BAAAE, LUTO MOXE Ad AOBEAE, Hak, U
AO FAaCaHa O MOBEpeHY BAAAU.

JeaHa OA HajcTapujux QyHKUMjA NMapAAMeHTa je yCBajarbe U KOH-
TpoAa nsBpLuera Oyueta®”. OBa ¢yHKuMja omoryhaBa aa napaameHT
yCBOjU 00MM 1 CTPYKTYpy OyLieTa Ap>KaBHUX opraHa — OyLleTCKux Ko-
pucHuka. [Npoueaypa ycBajarba je AOCTa CAOXKeHa. Baaaa npeanaxe
OyueT 3a HapeAHy roauHy. [TpeaAor BAaAe yAasu y napAameHTapHy
MPOLLEAYPY, a O HeMy Ce pacrnpaB/sda Ha PAAHUM TeAMMa NMapAameHTa
(oabopuma, komrcrjama). Ha naeHapHOM 3aceaarby O npeaory Oylie-
Ta BOAM Ce aprymeHTOBaHa pacrnpasa, HakOH Yera rnapAameHT yCBaja
OyueT uAn ra Bpaha BAaAr Ha AOpAAY.

4.4.3. OO6GAMuUM napAameHTapu3ma

HajnosHatju 00AMLM NapAameHTapu3ma Kpo3 UCTOpUjy Cy:
AYAAUCTUYKM, MOHUCTUYKKN, KAQCUYHU MAPAAMEHTap13am 1 paLnoHa-
AVM30BaHW NapAameHTapu3am. AyaAancTnyky (OpA€aHCKn) napAameHTa-
pr3am KapakTepuile ABOCTPykKa OAFOBOPHOCT BAAAe€, C jeAHe CTpa-
He wwedy Ap>kaBe, a ca Apyre napAameHTy. Baaaa Tpeba aa yxwuBa
noBepere napAameHTa, aAn 1 NOApLUKy weda ap>kase. OBakas Tur
NapAameHTapr3ma je TeLKO OAPXKUB y CaBPEMEHOM MEePUOAY U MOXKe
Aa QYHKLIMOHWMLLIE CaMo ako Lied Ap>kaBe U NnapAameHTapHa BehuHa
npunaaajy uCToj NOAUTUYKO] CTPAHLM.

3a MOHUCTUYKM MApAaMeHTapu3am KapakTepuUCTUYHO je Aa BAACT
MPOM3Aa3n U3 jeAHOr U3BOpa — MAPAAMEHTa, a Aa je yAora weda Ap-
JKaBe CKPOMHA. Y OBaKBUM CUCTEMUMA BAAAA CE€ OCAarba Ha ayTopuTeT
NMapAameHTa y CBOjOj MOAUTUYKO] aKLMjU.

KAaacnyHu napAaameHTapu3am OAAKKYje CMOHTaHu HacTaHak 6e3 npeT-
XOAHO yTBpheHnx npaBuAa. [NapAameHT GpyHKLMOHMLLIE MO HAjPOCTH]|Oj
OpraHu3aLVOHOj LLIEMU U Y FbeMy AOMMHUPA BeRNHCKO HaveAo.

PauunoHaAn3oBaHn napAameHTapr3am NoYeo Aa Ce rnpumerbyje no-
cAe Apyror ceeTckor pata (y Hemaukoj). Fbume ce uspaxasa cAoXeH
CnAeT oAHoca u3smely Braae u napaamerTa. [lourBa Ha cTaBy Aa ce
VHCTUTYLIMOHAAHUM CPEACTBMMA MOTY OTKAOHWUTM TellKkohe ¢pyHKLMOo-

8 HapounTo AOHer AOMa 'y ABOAOMHVM 3aKOHOAQBHUM TEAUMA.
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HMCaHba MOAUTUYKOT CUCTeMa, KOje Cy YFAABHOM MOAUTUYKE MPUpo-
Ae. Kpajrbu uns paumoHaAn30BaHOr MapAameHTapr3ma je CTBaparbe
cTabnaHe BAase. OBakaB MapAaMeHTAPHU CUCTEM YCINOCTaBAEH je Y
BeANKOM 6pojy 3emasa (Mtaanja, Hemauka, DpaHuycka n apyre).

CBM napAameHTV Ha CBeTY MOry Ce MOAGAUTU Ha jeAHOAOMHe,
ABOAOMHE 1 BULLIEAOMHE. Buile oA NoAoBuHe 3emasa y CBeTy Mma
jeAHOAOMHe napAameHTe. Yak cy u Heke 3emme AnbepasHe Aemokpa-
Tuje ykuHyAae Apyru Aom (Hosu 3eaana 1950, AaHcka 1954, Lllseacka
1971). JeAHOAOMHU MapAameHTH Hajuyelhn cy y HOBWjUM, MarbUM K
YHUTAPHUM Ap>KaBama, Hapounto y A¢ppuum n Cpearbem nCToky. U
MHOre MOCTCOLMJaAUCTUYKE 3eMAE YBOAE JEAHOAOMHE MapAameHTe.
Fberosu 3aroBopHMLM CMaTpPajy Aa OH N3pakaBa HAPOAHU CyBepeHu-
TeT U perpeseHTyje AEMOKPATCKO HaveAo Aa camu rpahaHn nsbopom
CBOjUX MPEACTaBHMKA Y4ECTBY]y Y 3aKOHOAABHO] BAACTH.

3aroBOPHULIM ABOAOMHE CTPYKType MapAameHTa CmaTpajy Aa Mo-
CTOjarbe ABa AOMa (brkamepaansam) obesbehyje oaroBopHuje ocTea-
priBarbe 3aKOHOAABHMX HAAAEXHOCTU NapAameHTa. ABOAOMHU MapAa-
MEHT OrpaHiyaBa 3aKOHOAABLIA Ad C€ OAAYKE MOTY MyHOBaXKHO AOHO-
CUTK camo carAaacHoluhy oba napaameHTapHa aoma. [loctoje nssecHe
pasAKe y ABOAOMHUM MapAaMeHTMA Yy YHUTapHUM 1 GeAeparHrim
Ap>kKaBama. 1o npaBurAy, jeaaH OA MapAaMeHTapHUX AOMOBA Ha3uBa ce
AOHbU AOM, @ APYTY FOPHsI AOM. AOHM AOM j€ OMLUITe MPeACTABHULLITBO
rpabana. NocAaHuke oBor aoma 6upajy rpahaHn HenocpeaHo Ha nap-
AAMEHTapHUM M300prMa, OMLUTUM U jeAHaKMM OMpayvkum NpaBom u
TajHUM rAacarbem. [oprbK AOM UMA pasAnYMTe YAOTe Y MapAaMeHTap-
HUM cucTemrma. Y Hekum 3emdama je uspas tpaauuuje (Hnp. Aom
AOpAOBa Y BeAnkoj bputaHuju), AOK je y HEKMM MELLOBMTOr cacTaBa
(HNp. A€o NocAaHuKa ce bupa, A€o je MMeHOBaH, a Ae0 NOCTaje Mo Mno-
AOXKajy). Y CAOXKEHUN|IM Ap>KaBama, ropksit AOM 0TBapa MoryhHocTun Aa
OyAy apTUKYAUCAHU MHTEpPeCH pervja uAn Ap>kasa YAanHuua. Y ¢eae-
pauvjama pernpeseHTyje peaeparHe jeanHuue.®® 136op nocaaHuka 3a
ropH1 AOM MOXKe OUTU Ha HEMOCPEAHVM N300pPUMa, MEHOBaHbeM, Ha
NOCpeAHUM n300opuma (myTem permoHaAHUX U AOKaAHMX n3bopa) n Ha-
caehuBarbem. 3emae Koje Cy ce onpeAeAmnAe 3a ABa AOMa, MOPAjy Y yC-
TaBy YCTaHOBUTU pasAnunTe NPUCTYrNe n3boprma 3a CBaKM OA MapAa-
MEHTAPHNX AOMOBA U YTBPAUTU OPOj MOCAAHUKA U TPajarse HUXOBUX

% Cpaka nokpajuHa uAM NpoBUHLIMja MOXKE Ad IMa jeAHak Opoj mocAaHuKa (AycTpuja,
LlBajuapcka, CAA), a mory aa byay npeAcTaBseHe CpasmepHO Opojy CTaHOBHYMKA
Koju y hemma kuse (Hemauka, Ayctpaswuja).
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maHAaTa. AKO ce nocmatpa mehycobHM 0AHOC ABa AOMa NapAameHTa,
MOXKe Ce TOBOPUTU O CAADOM UAM jakOM OukamepaAusmy. Y cAabom
OvKamepaAnsmy, roprsii AOM je noapeheH Aorem, 3aTo LUTO ce OB3j
CMaTpa CeAuLLTem BAACTH (Npumep Beanka bputanuja). Munnctpm us
BAAAE MOTUYY Y LLeAUHN 3 AOHEr AOMA U HeMY CYy OATOBOPHU. Y OBaK-
B/IM MOAEAMMA FOPHM AOM MOXKE Aa 3aApXKM OBAathera Kao LwTo cy
OAAarak-e€ AOHOLLEeHA 3aKOHA, TPaXkKeHe M3MeHa 3aKoHa... Y jakom ou-
KamepaAusmy oba AOMa UMAjy LUMPOKE U MOAjeAHAKEe HAAAEXHOCTW.
Tako cy ypeheHn oaHOCU n3mehy AOMOBa y CAOXKEHUM ApyKaBama, Ha
npumep y Ayctpaamnju, Hemaukoj, LLIsajuapckoj n CAA.

BulueAOMHU napAameHTu (MyATMKamepaAnsam) y cacTaBy VMajy
Tpu 1 BULLIE AOMOBA. Ha npumep, ckyniiTuHe penyodArka 1 nokpajuHa
ouswe COPJ umane cy BuLLe AOMOBa y CBOjUM MapAameHTuma. Yure-
HMLA je Aa CY Y CaBPeMEeHNM Ap>KaBama MOAEAW BULLEAOMHUX MapAa-
MeHaTa CAabo 3acTynaeHu.

4.5. W3spHa BAaCT
4.5.1. Tlojam u yAora usspiuHe ¢yHKuuje

oA M3BPLUHOM PYHKLIMJOM MOAPA3yMeBa Ce CAOXKEHA Ap>KaBHa Ae-
AAQTHOCT KOjy 06aBAajy Led Ap>KaBe 1 BAAAQ, @ KOJOM Ap>KaBa MocTuxKe
CBOje HermocpeAHe 1 KOHKpeTHe nHTepece. [13BpLuHa BAACT yTBphyje n
BOAV YHYTpaLLIbby 1 CMIOAHY NMOAUTUKY OApeheHe 3emae 1 npeacTaBsa
LleHTap noAnTnyke mohu. ,/13BpLuHa BAACT yrpassa APXKaBHIM MOCAO-
BMMA KOjuMa ce BpLUe QyHKLMje NpeACTaBsakba Ap>kaBe, BOHCTBa, yc-
MepaBarba, paspeLlaBarba APYLUTBEHVX MPOTUBPEYHOCTU U UHTerpa-
uvje.”® AKTrma M3BpLLHE BAACTU OCTBapyje Ce M3BpLUaBarbe 3aKOHa.
360r Tora ce M3BpLUHA QyHKLMja 1 MOpPA OCTBAPUBATU Y rpaHMLaMa
oapeheHrm 3akoHOM.

HajsakHuja obenexja u3BpLUHe ¢yKUMje Cy HernocCpeAHoCT u
KOHKPeTHOCT. V13BpLuHa ¢pyKLmja ce MOXKe MOACAUTH Ha:

— ynpasHy pyHKLM]JY — Ap>KaBa Ce CTapa O jaBHUM NHTepecrma Koje
npeysuma Kao CBOje CorcTeBeHe nHTepece. To YMHU KOHKpeT-
HUM 1 U3BPLUHUM TPABHUM aKTUMa KOjVIMa ce n3BpLuaBa ANCIMO-

31umnja 3aKOHa;

89

lTocToBuh AparaH, M368pwHa 8ractt kao gpxkaBHa ¢yHkyuja, beorpaa, 2006, cTp. 38.
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— QYHKUMjY BAAAE — UMA 3a MHTepeC LEeAOKYNHO PpyHKLMOHUCaHe
Ap>KaBe.

Y caBpemeHum Ap>kKaBama pasAuKyjy ce moHouedaaHa, butedasHa
1 MeLIoBMTa U3BPLUHA BAACT. MoHoLepaAHa N3BPLLHA BAACT NOCTOjK
KAA LLeAOKYIHY M3BPLUHY BAACT BpLUM LWed Ap>KaBe, OAHOCHO KaAa je
wed Ap>KaBe UCTOBpPEMeHO u Led BAaAe.

bruedarHa nsBpLUHa BAACT NOCTOjU KaA NOCTOje ABa NocebHa Ap-
»KaBHa opraHa OA KOjuX CBaK/ MMa COMCTBEHY HAAAEXKHOCT 13 obAacTu
n3BpLuHe BAacTu. LLled ap>kaBe nma cumboanyHa oBaaluherba, AOK je
BAAAa CTBAPHU HOCKAALL U3BPLLIHE BAACTMU.

MeLoBuTH 00ANK M3BPLLHE BAACTU MOAPA3yMeBa CTBAPHU AyaAu-
3aM M3BpLUHE PYHKLM]E Y KOjJeM U MPEACEAHUK 11 BAAAA MRy 3HaY4ajHY
yAoTry 'y BoheH:y Ap>KaBHe noAnTuke. [MpoToTun mewoBuTor 0bAMKa
M3BpLUHE BAACTK je ¢ppaHuycka [leTa penybanka, y Kojoj BAaaa yT-
Bphyje 1 BOAM HaLMOHAAHY MOANTUKY, aAl jOj ce Y BpLueny oapeheHnx
$yHKLMjA MPUAPY>KYje 1 NpeACeAHUK penybAnke.

4.5.2. Baaaa, opraH u3BpLuHe BAACTU

BAaaa, nopea weda ap>kase, NpeACTaBsa OpraH U3BpLLHE BAACTU.
KapakTepnucTuyHO je Aa ce KOHCTUTyMLIe Camo y NMapAameHTapHVM
CUCTEMUMA BAACTU y KOjMa MOCTOju OuuedarHa U3BpLLHA BAACT. Y
NMPEACEAHUYKOM CUCTEMY BAAAA HE MOCTOjU Kao (pOpPMaraH yCTaBHM
opraH, a y CKyMITUHCKOM CUCTEMY BAACTU Y OPraH13aLMOHOM CMUCAY
je y ApEeKTHOj Be31 Ca NapAaMeHTOM 1 MPeACTaBAda HeroB U3BPLLHK
oabop.”

BAaAy, Kao Ap>KaBHU OpraH U3BpLUHE BAACTU, YMHW CKYM HajBULLINX
$yHKUMOHEpa (MMHUCTapa) KOjuU Ce HaAa3e Ha YeAy MOojeAnHavHuX
pecopa ynpase. Y HeHOj HaAAeXKHOCTU je yTBphuBarbe npasatia Ap-
YKaBHe MOANTUKE U N3BPLLUABAHE 3aKOHA.

(DyHKUMja MUHUCTPA NO3HATa je jowl U3 Aoba peyraansma, aau je
CBOj NMpaBK KapakTep AOOMAA NMpeAackom n3 (GeyAasHe y arncoAyTHY
moHapxujy. DeyaaaHn mMuHucTap je Hajnpe 6uaa ¢pyHKuMja npusaT-
HOMPaBHOT, MNa TeK OHAA jaBHOMpaBHOI KapaTkTepa. Ao nojase yc-
TaBHOI MUHMUCTPA AOAA3V TEK Ca MOjaBOM MapAaMeHTapHOr CUCTeMma,
KaAa je AOAa3aK Ha MMHMUCTApCKy ¢QyHKUMjy 610 moryh nckayunBo

BO/SOM TMapAameHTa.

% TocTtoBuh AparaH, M368pwHa 6ractt kao gpxaBHa ¢yHkyuja, beorpaa, 2006, cTp. 66.
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Y caBpemeHMM Ap>kaBama BAAAY KaO OpraH M3BpLUHE BAACTW 00-
pasyje napAameHT. BAaaa AOAA3M Ha BAACT U BPLUW CBOjY pYHKLU)Y Y
CKAQAY Ca BOAOM NapAameHTa. Obpasyje ce OA NMPEeACTaBHMKA MOAU-
Tuuke BehuHe y napaameHTy. Y BehuHn 3emama ca napArameHTapHUM
CUCTEMOM BAACTK oapeheHy yArory y obpasoBamy BAaae uma u Led
Ap>KaBe, Tako LUTO MapAamMeHTY NMpeAAa>ke MaHAaTapa 3a CaCTaB BAAAE.

Kako noAnTuuky BehnHy moxxe YMHUTYM jeAHA AU BULLIE MOAUTUHKIX
CTpaHaka, Tako Ce roBOpU O MOAUTUYKM XOMOr€HOj jeAHOCTPAHAYKO)]
BAAAW, VAU KOAAULIMOHO] UAU KOHLLEHTPALLMOHOj BAaaK. KoaAuunoHa
BAAAQ Ce o0pasyje OA CTpaHayke KOaAuLje, Tj. OA MOAUTUYKMX CTpa-
Haka Koju majy BehuHy y napaameHTy. Y HeKUm nocebHUM CAyyajeBu-
Ma, KaKBe Cy BaHpeAHe cuTyauuje, MOAUTUYKUM KOHCe3ycom obpasyje
Ce KOHLLeHTPALMOHA BAaAa OA MPEACTaBHMKA CBUX MapAaMeHTapHMX
CcTpaHaka. Baaay mory o0pasoBaty u AMYHOCTW KOje He Mpunaaajy
HVjEAHO] CTPaHaY4KOoj OMLUMjU 1 TaAa CE€ FTOBOPU O ,MOAUTUYKN HEeYyTPaA-
HUM” BAaAama, BAaAama HAPOAHOI JEAMHCTBA, eKCNepTCKUM BAaAama
1 CANYHO.

AKO je KpuTepujym obaBesa nAm 3abpaHa npunasakba YAAHOBA BAQ-
A€ MapAaMEHTY, MOXKe Ce TOBOPUTU O MOCAAHUYKMM, MELLOBUTUM 1
HEeNMOCAAHUYKMM BAaAama. YAaHOBM MOCAAHMYKE BAaAe MOpPajy OuTu
YAaQHOBU MapAamMeHTa, Kao LITO je C/\y‘l&j Y NOAUTNYKOM CUCTEMY Be-
Avke bpuTanmje. Y Apyrom cayyajy, 3a 00pasoBarse BAAAE He MOoCTOoju
00aBe3a Aa HEHM YAQHOBU MPUMAARAJY NMAPAAMEHTY U TakBa BAAAQ je
npema CBOM CacCTaBy melloBuTa. Kaaa je yCTaBOM yCTaHOB/ASEHA WH-
KOMNaTUOUAHOCT n3melhy YAQHCTBA y BAAAM M MPUMAAHOCTU MapAa-

MEHTY MO>Ke Ce TOBOPUTN O HEMOCAQHNYKO] BAAAN.

BAaaa je KoaerujaaHu opraH n cactoju ce oA oapeheHor 6poja
nojeArHaLia: NpeACeAHrKa BAaAe (MAN Npemujepa)’’, NoTnpeACeAHrKa
BAAA€ U MUHMCTapa. Y 3aBUCHOCTU OA Opoja YAAHOBA, BAAAE Ce MOTY
rpynucaTti y mane, CpeAre UAn Beanke. > Ha 4yeAay Braae Hanasu ce
NPBY MUHUCTAP UAWN NMPEACEAHUK BAAAE. MUHUCTPU UMajy ABOCTPYKY
YAOTY, MOAUTUYKY, KAO YAAHOBY BAAAE, 1 AAMUHUCTAPTUBHY, jep pyKo-
BOAE MUHUCTAPCKUm pecopuma.?

9 Hasus npemujep HacTao je y EHraeckoj.

%2 Mane BAraae 0614HO cy ucrnoa 20 YaaHoBa, cpearse umajy 20—-40 YAaHOBA, BeAnKe
40 v BuLe YAaHOBA.

% Y TOM noraeay pasAukyjy ce ¢yHkuuje muHucTapa 6e3 noptdena, Koju He
PYKOBOAE PECOPOM, U PECOPHUX MUHUCTapa.
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BAaaaa ce oOpasyje Ha noyeTky M30OpPHOr nepuoAa NapAameHTa, a
FbE€HO OCTajarbe Ha BAACTU 3aBUCK OA NMoBeperba napAameHTa. [pasu-
AO j€ AQ & MaHAAT BAAAE JeAHAK AY>KUHY MapAameHTapHOr MaHAaTa.

4.5.3. Osaawherwa n 0AroBOpHOCT BAaAE
Kao opraHa u3BpLUHe BAACTH

Baaaa kao opraH M3BpLUHE BAACTM MMa CamoCTaAHa oBAallherba
JEAMHO Yy MapAameHTapHOM CUCTEMy BAACTU, Yy KOjem je He3aBKCHa
OA HauuHa nsbopa. CyLUTUHCKM, BAAAQ je OpraH 3aAy>kKeH 3a 13BpLua-
Bahb€ 3aKOHa MapAaMeHTa 1 OAAYKa CyAOBa. Paan ocTBapuBame Takse
yAOre, OHa AOHOCU ypeabe n Apyre onwiTe akTe Kojuma ce npeu-
3unpajy un paspahyjy oapeabe 3akoHa. Vima oBaalhera aa MHTepBe-
HULLIE Y 3aKOHAQBHOM MOCTYMKY KOjU Ce BOAW y MAPAAMEHTY, nyTem
3aKOHOAABHE VMHULIMjaTUBE, aMaHAMAHA Ha MPEAAOT 3aKoHa, yyeluha y
npeTpecy 3akoHa, Nnpasa BeTa U ApPYro. Jayarbem cBoje ypeaboaasHe
BAACTW, BAAAQ je orpaHmyaBasa oBAawhersa napAameHTy. Y npakcy,
Hajsehn 6poj 3aKOHCKMX NMpeAAora NoTuye yrnpaBo OA He, Te je caBpe-
MEHU MapAaMeHT CBEAEH Ha OpraH Koju oaobpaBa MOAUTUKY KOJjy je
YCBOjMAQ BAaAa. Y CaBpemMeHOj MOAUTUYKO] MPaKCK BAaAa je MocTaAa
OpraH Koju Aaje MIyACe, AOHOCK OAAYKe, npeaBuha Oyayhy noAnTuy-
Ky CUTyauujy v NMAAHUPA MOAUTUYKY akuujy. OHa AaHac pacrnosaxke
NCTUHCKOM VHMLMjaTUBOM 32 00aBAarbe ApXKaBHUX GyHKLM)a.

OnuwTun akTu BAAAE y Xrjepapxujy NpaBHUX akaTa AOAA3e OAMAX 13a
yCTaBa 1 3akoHa (ayTOHOMHe 1 n3BpLUHe ypeAbe). MehyTum, rrma ce
MOTY PeryAMcaTii u APyLUTBEHU OAHOCK 1 TaAa OBU aKTu (ay TOHOMHY
aKT¥) MMajy CHary 3aKOHa KoOje He AOHOCU 3aKOHOAABHW opraH, Beh
M3BPLUHN. 32 AOHOLLIEHE TaKBUX OMLUTUX MPABHMX akaTa BAAAd Mopa
“maTn ycTaBHO oBAallherbe. [ocebHy BPCTY akaTa BAaAe MpeAcTa-
B/ba ACGAETVPAHO 3aKOHOAABCTBO, Tj. ypeabe ca 3aKOHCKOM CHarom
KOje BAaAa AOHOCH MO OCHOBY AeAeraumje 3aKOHAABHE BAACTU KOjy
BPLUM MapAaMeHT, KOjU CBOje yCTaBHO OBAalLIhere Aa AOHOCH 3aKOHe,
Ha Taj HaYMH, NPEHOCK Ha BAaAY. [TapAameHT MoXKe ABOjaKo AeAervpa-
T BAaAM oBAaLLherbe 3a AOHOLLeHe 3aKOHa, AOHOLLIEHEeM TaKO3BaHOT
3aKOHa O MyHMM BAACTVMa KOjUM OBAalLflyje BAAAY Aa YMECTO hera
ypean oapeheHe 00AaCTM 3aKOHOM Ca OrpaHMYeHVM BPEMEHCKUM
BaXK€HbeM, MAN AOHOLLEHEeM TaKO3BaHMX OKBMPHUX 3aKOHa Yy KOjuma
oapelyje camo okBupe u oniuTa HavyeAa y oapeheHnm obaactrma. Y
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APYrom CAyYajy ypeabe nmajy 3aKOHCKY CHary U kbima ce MOry mekba-
TV UAW YKUAQTU OApeADe paHujux 3akoHa. Il jeaaH n Apyru Ha4vH He
CMejy AaTu BAAAN reHepasHO oBAallhere 3a BpLUerbe 3aKOHOAABHE
BAACTU. 3aTO Ce NnocTaBaajy oapeheHa orpaHuyera 1 YCAOBU Koje je
BAAAQ Ay>KHa Aa UcCnyhaBa.”™

[MOAMTUYKA OAFOBOPHOCT BAAAE MPEA MapAaMeHTOM moxke 6uTu
ABOjaKka. Y NpBOoM peAy Mo>Ke OUTU COAMAAPHA, Tj. Aa MOCTOjU OAro-
BOPHOCT BAQA€ Kao TUMa, y ueAnHu. C Apyre cTpaHe, OArOBOPHOCT
MO>Ke OUTK MHBUAYAAHA, Tj. MUHMUCTApPCKa OArOBOPHOCT. [MocAaHuny-
KO nMuTarbe, MHTepreAaLnja u NpeaAor 3a n3raacaBake HeroBeperba
BAQAM MPEACTaBAAjy BaXKHA CPEACTBA 3a YTBphuBarbe OArOBpPHOCTHU

BAAA€ MpPeA napAameHTom.”

[TOCAQHMYKO MUTare je KOHKPETHO MUTare KOoje MOCAAHWK Mo-
CTaBAA BAAAU Y LLEAUHU VAN TIOJEAVHOM YAAHY BAAAE HAAAEXKHOM 3a
oapeheHy ynpaBHy 06AacT. BAaaa nAK YAaH BAAAE KOjeM je MOCTaBAEHO
NMMTare Ha Hera OAroBapa, a YKOAMKO je MOTPebHO, MOCAaHMK MOXKe
MOCTABUTU N AOMYHCKO nuTare. CM1CA0 NOCAAHMYKOT NMUTambka je Aa ce
PaA BAAAE YYMHM jaBHMM, & MOpa OUTK U3 AOMeHa paAa BAaae. HTep-
neAalmja je Ha4eAHoO NUTarbe y Be31n Ca PAAOM BAAAE KOje MOoCTaBaa je-
A@H MOCAQHVIK UAM MOCAOBHUKOM MNpeaBuheHa rpyna nocaaHuka o Kojem
ce y napAameHTy BOAM pacrnpasa. Pacnpasa ce okoH4YaBa raacarbem y
napAameHTy. BAaaa nma npaBo Aa NPEAAOXKM CONCTBEHU CTaB MOBOAOM
MHTepne/\aLu/lje o) Koje/\/\ he NMapAaMeHT NCTO Tako raacatu. Linr NHTEp-
neAaLmje je Aa Ce paA BAAA€ YUMHU jaBHVIM, aAM 1 Ad Ce Aa OLLeHa O PaAy
BAaAe. [lpeanor 3a raacarbe o HeroBepehy nokpehy, HaueAHo, nocaa-
HULM OMNO3KLMje KaAa CYy HE3aA0BO/ASHU PAAOM BAAAE.

[MokpeTarbe nMuTaHka MUHUCTApCKe OAFOBOPHOCTM MOApasymeBa
nojaBy rybutka noeeperba npema mvHUCTpy. CyLUTUHCKK, MOXe ce
MOCMATPaTU BULLECTPYKO, U TO Kao: MOAUTUYKA OATOBOPHOCT MUHU-
cTpa (kaaa MMHUCTPY OyAe M3rAacaHO HernoBeperbe OA CTpaHe nap-
AAMeHTa); KpMBUYHA OAFOBOPHOCT MUHUCTPA (Kaaa OH MPUAMKOM
BpLUEHa CBOje CAY>KOeHe AY>XHOCTU YUYMHU AEAO KaXKHUBO MO Kpu-
BUYHOM 3aKOHY); MaTepujaAHa OAFOBOPHOCT MUHNCTpPa (OAFOBOPHOCT
3a LUTeTY HaCTaAy MPUAMKOM BpLUEHa HeroBe CAy>KbeHe Ay>KHOCTU
HE3aKOHNTOM paAHOM).”

% YcaoBu ce TnYy LLMpuHe obaacTu Kojy ypehyje, poka Ao Kojer Baxku TakBo oBAaLLherbe

N CAUYHO.

O OAroBOPHOCTU BAAA€ U MMHMCTapa oniuvpHuje y: Mapkosuh Patko, YciuaBHo
tpaBo u UoAuliudke uHciuiyuuje, beorpaa, 2008, cTp. 343-345.

% Vcwo, cTp. 345.

95



TEOPVJA TIOANTUKE V1 TTOAVTUYKOT CUCTEMA 73

4.5.4. Osaawhera n 0AroBopHoCT Lieda Ap>kaBe
Kao opraHa u3BplLUHe BAACTH

LLlep ap>kaBe je Ap>KaBHM OpraH Koju NpeAcTaBsa APyKaBy Kao Lie-
AMHY. Mo>ke OUTU opraHn3oBaH Kao MOHAPX AU Kao NMPeACEeAHUK pe-
nyoAuke.

LLle¢ aAp>kaBe y MOHapxXuju MOXKe UMaTh pasAnYUTe Hasuse, Kao
LUTO CY: Kpas, Lap, uMnepaTop, CyATaH, KHe3, Bojoaa u cA. OBu 6poj-
HW HA3MBM HAcTajy 300r je3anyYKnx pasAmnka, pasamka y noAoXajy teda
Ap>KaBe, Kao ¥ pasAnKa y BeAUunHu u mohu came apykase.” MoHapx
j€ MHOKOCaH opraH 1 NpeAcTaBAsa JeAMHCTBO Ap>KaBe. Ha Ty nosuunjy
AOAa3N HacAehem, BAACT BpLUM 6e3 orpaHuyera Ay>KUHEe MaHAaTa,
dopmanHo A0XkMBOTHO. Mo npaBuAy ra Hacaehyje HenocpeaHn noTo-
MaK AWM DANCKM CPOAHUK. Peaocaea HacaehrBama yTBpheH je Tpaan-
L1jom, obuyajem, NpaBHOM HOPMOM WMAM BOAOM MPETXOAHOT MOHApXa.

Y NpeTX0AHM MOrAaBANMA OBUAO je peun 0 KaacudurKaumnj MoHap-
X1ja y CKAQAY ca KpUTepujymuma Koje ce Tudy oBAallherba MoHapxa
M HauyMHA BpLUEerba BAACTU Y Ap>kaBu. OBae ce Tpeba OCBPHYTU 1 Ha
CTaAeLLKe MOHapxuje, C 063MPOM Ha TO Ad HUCY pa3maTpaHe y npet-
XOAHOM paay. CTaAellka moHapxuja buAa je n3pas noAnTUYKe opra-
HM3aumje passBujeHor ¢peyAarHor ApyLuTBa. LleHTpaAHa n moHapxoBa
BAACT OuAe cy cAabe, a MOCTOjaAe Cy U CTaAeLLKe CKYMLUTHHE Koje je
MOHapX MOPa0o Ca3nBaTU PaAl OAAYYVBaHbA.

C aApyre cTpaHe, y arncoOAyTHOj MOHapXuju MOHapx je CyBepeHu
M3BOP CBaKe BAACTU y ApPXKaBM W HeroBa BAACT je HeorpaHuyeHa.
OHa npeacTaBsa 3aKoH, a rpahaHn cy rerosu noaaHuuu. Y ycras-
HOj MOHapXMju MOHApPXOBa BAACT je oApeheHa ycTaBOm 1 orpaHnyeHa
MOAUTUYKMM cAoboaama rpahaHa M UHCTUTYLMjOM HAapOAHOT MpeA-
CTaBHMLLUTBA. Y MOAUTMYKO] TEOPUjM 1 MPAKCU NMO3HATa Cy ABa OOAMKA
yCTaBHUX MOHApXMja, U TO AYaAUCTUYKa U NapAameHTapHa. Y AyaAuc-
TWUYKOj MOHAPXMjU MHCTUTYLMjAQ MAPAAMEHTA MOCTOjM, aAW NPAKTUYHO
He MOCTOjV NapAameHTapHN cucTem. Y napAameHTpaHOj MOHapXuju
Kpa’s BAQAQ, aAu He yrnpasaa. MuHucTpe 6upa napArameHtapHa sehu-
Ha KOjOj CYy MUHUCTPU 1 OATOBOPHU. MoHapx je camo popmaaHu Lied
M3BPLUHE BAACTU.

3a pasAnKy OA MOHapXxa, MpeAceAHUK penybanke je wed Ap>kaBe
KOju Ce Ha Taj MOoAOXKaj bupa MOCPEAHO UAWN HEMOCPEAHO OA CTpaHe
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lToctoBuh AparaH, M368pwHa 8ractt kao gpxkaBHa ¢yHkyuja, beorpaa, 2006, cTp. 62.



74 MOAUTUYHKI CCTEM

HapOAQ, YMju je MaHAAT BpemeHCckn oapeheH. Hberos noAoxaj kao Ap-
YKaBHOI OpraHa 3aBuCK OA TOFa Aa AU Ta UHCTUTYLM]jA NOCTOjU Y MPeA-
CEAHNYKOM VAN NMapAAMEHTapHOM CUCTEMYy BAACTMU.

OcHOBHO nuTare KoA n3bopa weda apxase je Ko ra dbupa. To
MOTY OUTK MapAameHT UAM OMpayn HernocpeAHo. Y NpeACeAHUYKOM
CUCTEeMy BAACTU, MPEACEAHUK penybAnKe Ounpa ce HernocpeAHO OA
cTpaHe Oupaya, AOK Ce y NnapAameHTapHOM CUCTeMy HayeAHo 6upa
OA CTpaHe HapOAHOr npeAcTaBHuLITBA. [lpeaceAHUK penybAnke
Kojer je n3abpao napAameHT nma cAabujy AeMOKpPATCKy AerMTUMHOCT
OA MpPEACeAHMKa Kojer cy n3abpasn HenocpeAaHo bupa4qn. 360r Tora
MMa CUMOOANYHA OB/\aLthel-ba, da CTBApPHY N3BPLUHY BAACT BPLLUN BAAAA.
HenocpeaaH nsbop npeaceaHnka pernybAnke KapakTepucTuyaH je un
32 Ap>KaBe Ca MELUOBUTUM CUCTEMOM BAACTU. [1ojaBoM TakO3BaHMX
MELLOBUTKX CUCTEeMA MPEACEAHUK pernybAnKe, KOju je HernmoCcpeAHO
n3abpaH oA cTpaHe 6upaya, nocraje U CTBapHU BPLUMAALL U3BPLLHE
BAACTU, YMMe Ce MOCTMXKe N GaKTUYKN AyaAnu3am M3BPLLUHE BAACTU.

Apyro BaXXHO nuTame KOA u3bopa weda Ap>KaBe je Ay>KMHa
Tpajarba maHAaTa. BehnHa ycTtaBa y cBeTy oapehyjy aa maHaaT Tpaje
4yeTupu nAan net roanHa. Ycras Penybanke (DpaHuycke, Kao u ycTa-
BU MOjEANHUX AATUHOAMEPUYKMX 3eMaa, ONAN Cy U3y3eum ca Ay>Km
maHaatuma. Kaaa je pey o moryhHoOCTM noHoBHOr mM3bopa Ha ucTty
$yHKUM]Y, NOCTOje pasAnynTa peLlerba y BUAY OrpaHnyerba MNOHOBHOT
n3060pa, y3acTOMHOI, MAM AMCOAYTHOI, MAM MaK Hernoctojaka OMAO
KaKBMX OrpaHu4erba NoHOBHOr n3bopa.

LLle¢ Ap>kaBe no NpaBuAy je MHOKOCHU OpraH. AOK OBO MPaBUAO
yBEeK BaXKM 3a MOHapxa, MHCTUTYLMjA NPeACeAHMKA penybAnke moxe
OVNTK OpraHN30BaHa M KAO KOAEKTMBHM opraH. KOAeKTMBHOCT MoA-
pasymeBa MocTojarbe BuLIe AYAN Y OpraHy Koju nma 00AMK npeAcea-
HULLITBA, KOMATETA UAWN AMPEKTOPUjyMa KOjem Ce AOAesYje U3BPLIHA
BAACT, Y3 PaBHOMPABHOCT CBMX YAAHOBA.

LLle¢ aAp>kaBe npeacTaBda ApPXKaBy Y 3€MAdU U MHOCTPAHCTBY,
nocTaB/da M OMo3uBa AMMAOMATCKE MPEACTABHUKE CBOje 3emmde Y
MHOCTPaAHCTBY, Adje OAAMKOBArba M MPU3HAHA, Adje MOMMAOBAHbA 3a
KpvBUYHa AeAa. [peararke maHAaTapa 3a cacTaB BAAAe, KAaHAMAATE 3a
CyAUje HajBULUMX CYAOBa MAM WX MOCTaBAA, pacnucyje nsbope 3a nap-
AameHT, a'y BehuHu Ap>kaBa je 1 BpXOBHU KOMaHAQHT Bojcke. [locTaBmra
1 OMo3uBa yKa3zom ambacasope Ha OCHOBY MPEAAOra BAAAE, NMpUma ak-

peanTmnBHa 1N OMNMO3MBHA NMNCMa CTPAHNX AUTIAOMATCKUX NMPEACTaBHMKA.
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OsnhallheH je Aa Aaje NOMUAOBaHbA U OAAVKOBaHba 11 yOOM4ajeHo je Aa
“MMa npaso cycneHsusBHor BeTa. Llled Ap>kaBe CBOjUmM akTOM nporaAa-
LLaBa 3aKOHe YCBOjeHe Y MapAameHTy, MOTNucyje OrLiTe akTe BAaAe,
npeaAaxe u pacnucyje pepepeHaym. HaBeaeHa osaatuhersa cy kapax-
TEPUCTUYHA 3a MAPAAMEHTAPHN CUCTEM BAACTU.

Y NpeACeAHNYKOM CUCTeMy BAACTU, MPEACEAHUK penybAnke Huje
camo wed Ap>KaBe Hero NCTOBpeMeHo, Ca TUMOM CapaAHIMKa Koje ca-
MOCTaAHO MMeHyje 1 pa3pellaBa, y NOTMyHOCTH N3BpLUaBa CBe (PyHK-
Luje BAaAe.

4.6. BaaaaBuHa npaBa u CyAcCka BAACT
4.6.1. Tlojam n 3Hauaj npaBa y caBpemMeHOj Ap>kKaBu

BUTHY KapakTepuCTUKy CBake opraHusaiuje npeAcTaBsajy npasu-
AQ MoHallamba nojeanHatia v rpyna. lNpasuaa n muxoBa nprumeHa ooje-
AVHbYjy OpraHusaumjy Kao ueanHy n omoryhasajy aa 6yae ¢yHkLmo-
HaAHa 1 epeKTUBHA 1 Aa OCTBapyje ApyuTBeHe uusese. C 0631pom
Ha TO Aa Ap»KaBa MPeACTaBAa jeAaH OA moryhux obAnka ApyLuTBeHe
opraHusatyje Koja uma 3a LUuas A ynpasaa APYLUTBEHUM MpoLiecrma
(MHTepecuma 1 NnoHatllarsrima) HeCropHa je YnkbeHNLA Ad heHO GyHK-
LMoHMCcare Huje moryhe 6e3 npasa. Takohe, HU ocTBaprBare npasa
Huje moryhe 6e3 opraHusoBaHor nopetka.

[MpaBO Kao ApyLUTBEHa MOjaBa HACTaAO je KaA U Ap>KaBa, a npe
TaKO3BaHOI AP>KaBHOT MpaBa NocTojaAo je 00MyajHO npaso. AepuHu-
carbem MpaBsa y pasHa BpemeHa 0aBUAM Cy Ce pasHu ayTopu, aAu je-
AVHCTBeHe, oniuTenprxsaheHe aepuHuLmje HU A0 AaHAC Hema. [TpaB-
Ha eHuukAoldeguja AepuHMLLIE NPABO Kao ,CUCTEM APYLLUTBEHUX HOP-
MV KOje CaHKLMOHULLIE Ap>KaBa U KOje MpeACcTaBmajy BosY BAasdjyhe
KAACe, a MMajy 3a LW/ Ad OAPXKE AATU APYLUTBEHU MOPeAakK, OAHOCHO
Y KpajH0j AVHWU, AATW HAYUH NPON3BOAHE, KOjU je y UHTepecy BAa-
Aajyhe kaace”.”®

TeopeTuyapu npasa pasAuKyjy ABa YMHMOLLA MpaBa: yHyTpaLlHsy
M Ccrosallksy, Mpy Yemy ce ,YHyTpallHVM eAemeHTOM” cmaTpajy
APYLUTBEHN OAHOCH, PaAH-€, MOHALLAHA AYAN KOjU Ce MPaBOM pPeryAu-
Ly, a ,CrnosHUM eAeMeHTOM” CMaTpajy ce Ap>KaBHe CaHKLje.

% [IpaBHa enuyukrolieguja, CaBpemeHa aAMUHUCTPaLmja, beorpaa, 1979, ctp. 1.054.
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Y pasmaTpary npaBa Mnoctoje ABa OCHOBHA raeamnilTa. Pasauka je
y CTAaBOBMMA 4Yuje uHTepece npaso WTKUTK. [1pema jeAHOM raeAnTy
NnpaBo LUTUTK OMWUTEAPYLUTBEHE MHTepece (pea, Mup, npaBAa UTA.).
[Mpema Apyrom npaBo peryAulle y npBoM peAy OHe oAHoce n3mehy
BAaAdjyhe 1 noTAaaveHe kAaace Koju cy OA HajBehe BaXXHOCTU 3a OAp-
»KaBarbe KAACHEe BAaAaBKHe BAaAadjyhe kaace. Hajuspasntuju sactyn-
HMLM OBAKBOI CTAHOBMLUTA HarAallaBajy Aa je MpaBo CPEACTBO 3a pe-
ryAuCake OHMX APYLLUTBEHNX OAHOCA 32 KOje MOCTOjU HY>XKHOCT Aa Cce
PEryAunLly Ap>KaBHOM MPUHYAOM, jep Ce MHAYe He MOy peryaucatu y
KopucT BAaAajyhe kaace.

Y CMUCAY NpaBHOT CUCTeMma MNpaBo Ce MOXKe cmaTpaTu UHCTUTYLLKO-
HAAM30BaHUM HOPMATMBHIM CUCTEMOM Koju ypelyje noHaluarbe noje-
AVHLA N CaApP>KN I/IHCTI/IT)/U,I/Ije 3d NPUMeEHY AaTUX CUCTEMCKUX HOPMU
1 peLuaBarbe CropoBa, NPOU3ALLAUX U3 HUXOBE NprmMeHe. MuLlserba
CMO AQ MPaBHU CUCTEM HUje CaMO BUA MHCTUTYLIMOHAAM30BaHOT HOP-
MaTMBHOr cuctema, Beh OH Hy)XHO mopa 1 Aa ce npumersyje. Hop-
MaTVBHE MHCTUTYLMje Cy OA BULUECTPYKOr 3Hayaja 3a oapehuBarse
npaBHux cuctema. OCUM LLTO CAY>Ke KaO OCHOB 32 Pa3AMKOBAHE MH-
CTUTYLLMOHAAN30BaHNX M HEUHCTUTYLMOHAAU30BAHNX HOPMaTUBHUX
cuctema (Hnp. npaea u obuyaja uAM npasa 1 mopaaa), oHe omoryha-
Bajy Aa Ce Ca3Ha O KaKBOM je CUCTeMy peY, OA KaAa Ce Nnpumerbyje u
KOje npaBHe HOpMe Cy AeO TOr cucTema.

OcHOBHa yAora npasa, y CBUM NepuoAMma pasBsoja rnpasa, rnororo-
BY Ap>KaBe, jecTe yCrnoCTaBAdarbe U OApPXKaBarbe NopeTka, Kako rnpasa,
TaKO 1 Ap>KaBe, jep je NpaBo OMUTaH YMHUAALL MopeTKa. Y OKBMpY rnopet-
ka cxBaheHor Kao cuctem, npaBo ocTBapyje creaehe OUTHe pyHKLMje:

a) MHPopMMCaHa, Kako O ce 3HAAO LLTa je AO3BOASEHO — 3abpatbe-
HO, LWTa je A0OPO, a LUTA 3A0, LLITA je MOXKe/AHO, a LUTA HernoXXe/s-
HO UTA.;

0) NOCPEAHOT 1 HEMOCPEAHOT HaA3Mparba NMprMeHe;

B) NMPOYy4aBarba KOHPAMKATA N HauMHA HUXoBOr moryher paspeluaBamsa;

r) npuaarohaearba Hopmu notpebama ApyLLTBA U MOPETKa;

A) eBaAyauuje epekarta PyHKLMOHMCaHa NpaBa, NpPaBHOr nopeTka
1 MPABHOI CUCTema.

MoAnTnKa kao ypehmBay u oueruMBay CBUX OAHOCA Yy Ap>KaBU U

APYLUTBY MPOMNMCUBareM OpraHn3alje 1 pasa Ap>kaBe y CTBapy npo-
nucyje oapeheHa npasBuAa 1 Hopme rnoHallarsa. Takohe, npaBom ce
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orpaHMyaBa M Ap>KaBHa BAACT, YCMOCTaB/Aa BAAAABUHA O0jeKTUBHOr
npaBa, a TUME N UCKAYYYje CAOBOAHO, apOnTpapHO MocCTynakwe Ap-
»KaBHMX opaHa. [MpaBom ce, aakae, obe3behyje Aa AprkaBHM opraHu
paae y CKAaAy Ca NMpaBUAMMA U MPUHLANMUMA O0jeKTUBHOTr MpaBa, He-
3aBMCHO OA CYyDOjeKTVBHE BOME TPEHYTHO BAaAajyhux eanTa. YHanpea
nponucaHo npaBo obaBesyje, Kako nojeAnHtie, rpahaHe, Tako 1 BAa-
Aajyhe cTpykType.

4.6.2. BaaaaBuHa npasa

BAaaaBuHa npasa je MyATUANCLNAMHAPHM MOjamM YnjUM Ce pa3ma-
Tparbem 0aBy BuULLE HAykKa, NMPEBCXOAHO (GUAO30¢PUja, MOAUTUYKE ”
npaBHe Hayke.

[NocToje Tpn pasAnyMTa CxBaTarba Mojma BAaAaBuHe npasa. [1pema
NPBOM, AUGEpaAHO-geMOKpPaIlICKom cxBailiarby, 1Mojam BAAAaBUHE Mpa-
Ba HUje BPEMEHCKI HU MPOCTOPHO orpaHnyeH, Beh npeactasma ¢puao-
30 CKy KaTeropujy Koja nma yH1Bep3aAHO 1 Be4UTO Baxkere. BAaaaBu-
Ha Npasa je MEPUAO NCMPABHOCTU U BaAAHOCTH OMAO KOjer MO3UTUBHOT
npasHor nopetka.” MhaBHa maeja oBako cxBaheHor nojma BAaAaBUHe
npasa je oAbauyBarbe ayTopUTapHe CaMOBOMAE APXKaBHE BAACTU U UC-
Kasyje ce BuLUe MOAUTUYKVM HEro NpaBHUM HavyeArMma, Te ce cMaTpa cu-
HOHKMOM MOjMa AemoKkpaTcke 3ajeAHnue. BasaHocT 3akoHa oapehyje
Ce y CKAaAy ca oApeheHrm BULLIMM CUCTEMOM MPaBHUX BPEAHOCTU Koje
BaXKe M1MO YCTaBa 1 3aKOHa JeAHe AP>KaBe, a MO3UTUBHO MPABO BaXKK 1
npuMerbyje ce Camo ako je y CKAaAy Ca HiM. BAaaaBuHa npasa je Tako
cxBaheHa kao BMLLM OOAMK OA BAaraBuHe Baxkeher ycTaBa u Bakeher
3aKOHa, Tj. y4ere O TOMe KakBO MNpaBo Tpeba Aa OyAe 1 KakBa CBOjCTBa
Tpeba Aa MAjy YCTaB 1 3aKOHU HeKe Ap>KaBe.

Apyro BaXKHO cxBaTarbe€ BAAaAaBUHE MNpasa je TozuluuBuctiuyko
cxBatuaree. OHO NUTaHE BaAAHOCTU MpaBa CBOAM HAa pOPMAAHY 3a-
KOHUTOCT akaTa Ap>KaBHe BAACTU U He MOCTOje HMKAKBW BULLIN CUC-
Temi 3a OLleHy BaAdaHOCTU M ucnpaBHocTh Baxkeher npasa. OBakBo
CXxBaTakbe Ha3uBa ce joll U GOPMAAUCTUYKO U ACTAAUCTUYKO, jep BAQA-
AQABVIHY MpaBa CBOAM Ha yCarAalleHOCT MPaBHMX akaTa Marbe rNnpasHe
CHare ca npaBHMM aKkTima Behe npaBHe cHare, Kao 1 CarAaCHOCT opra-
Ha BAACTV Ca MO3UTUBHNM MPaBOM HE3aBUCHO OA HeroBe CaAp>KUHe.
Tume ce BAaaaBMHA MpaBa CBOAM Ha MpaBHY ApP>KaBy, a Ap><aBa Ha
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O nojmy 1 HaueArma BAaAaBUHe Npasa BraeTu: Mapkosuh PaTko, YciiaBHo tipaBo
u doauliuyke uHcutiyuuje, beorpaa, 2008, cTp. 499-506.
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MPaBHM MOPEAAK Y KOjeM Cy aKTV YCTPOjeHr npema HadeAy GpopmasHe
3aKOHNTOCTU Y KOjOj BAaAa NpaBuAO becroropopHe noapeheHocTu Ba-
xeher nopetka u 3akoHa. OBae je U3pu4nTO NCTakHyTa HemoryhHocT
apOUTpapHOr AeAOBarba yrnpaBe Ha OCHOBY CAODOAHE MpoueHe Ap-
»KaBHUX pasAora. [ojeanHal, nma noao>kaj rpahaHnHa Koju pacrnoaaxe
CyOjeKTUBHUM jaBHMM MpaBKma, y3uma y4yeluhe y jaBHUM MOCAOBMMA
M yXKUBA 3aLUTUTY AP>KaBe OA CaMOBOAE AP>KaBHUX opraHa. Crora je
npaBHa Ap><aBa Ap>kaBa Y KOjOj Ce BAaAa MyTem rnpasa Ha OCHOBY W'y
rpaHvLama 3akoHa.

[Mpema Tpehem cxBaTatrby, BAAA@BMHA MpaBa He 3HAYM BAAAABUHY
NO3UTUBHOMPABHOr MopeTKa Kao LUTO je UCTAKHYTO Y NMPEeTXOAHO 13-
AOXKEHOM CxBaTahy, Beh Kao BAaAaBMHY MO3MTUBHOMPABHOr MopeTka
oapeheHnx cBojcTaBa. BAaaaBuHa npaBa noapasymeBa BAACT Koja je
HEABOCMNCAEHO OrpaHNyeHa yCTaBOM 1 3aKOHUMA KOjU UCKAYYYjY MO-
ryRHOCT KOHLeHTpaLMje BAACTU Ha jEAHOM MECTY, CAMOBOAY BAACTU U
3aAMparbe y 06AacT mpyAckux u rpahaHckmx npasa n caoboaa. OBakBo
CXBaTahe BAAAABMHE MNpaBa Ha3MBa Ce KAACUYHO CxBalliarve, a jeAaH
OA HEroBMX Haj3HAYajHUjUX 3aroBOpHKKa Ouo je AADepT BaH Aajcu,
MO3HATU EHrAeCKN KOHCTUTYLIMOHaAnCTa.'®

CywtnHcka oapeaba BAaaaBuHe npasa npema AajcujeBom CxBa-
Takby je 3axTeB 3a CTPOro KOHTPOAMCAHOM 3akoHMTOLLRyY 0A CTpaHe
peAoBHIMX cyaoBa. Ca pa3BUTKOM yrpaBe U teHunx oBaalhersa y 20.
BEKY, Kao U LUMperbeM mMpeyke NoceOHUX yrnpaBHMX CyAOBa y BeAnkoj
bputannju n CAA, aonasun A0 crabrera NprHLMNa BAAAaBUHE Npasa
OHaKBOT Kako ra je Aajcu BUA€O.

LLInpe 3Hauverbe BAAAABMHE MpaBa NMoApasymeBa 00aBe3HOCT U3-
BECHUX ,MpaBuAa Urpe” 3a CBe yHeCHUKe Yy MOAUTUYKOM >XKMBOTY, Na
1 32 HOCMOLLE BAACTU Kao CYMPOTHOCT CBAKOM ODAMKY CaMOBO/AE MAK
HejeAHaKOCTM MNpeA 3akOHOM. BAaaaBumHa npaBa y OBOM 3Hauerby
NMpeACTaBsa CYyNPOTHOCT arnCoAyTU3My 1 apbutpapHocTu. OHa je ns-
HaA BAaAaBUHe myAn. [peoBaahuBarbe LLMper cxBaTarba HayeAa BAa-
AaBUHe MpaBa M3pas je HaCTojaHa Ad Ce Yy OKBMPY OBOI MOjma UCTak-

100 Aajcu je MHCUCTUPAO Ha TPU YMHMOLLA BAAAABKHE Mpaga, 1 TO: a) MOTMyHa npesa-
ra MAM NPeBAACT PEAOBHUX 3aKOHa npema yTuuajy apbuTpapHe BAACTH U NCKAY-
derbe MocTojarba apbUTPAPHOCTY, NMpeporaTmBa NAM HaK 1 LUMPOKE AUCKPELMOHE
BAACTU BAaAe; 0) jeAHAKOCT MpPeA 3aKOHOM MAM MOAjeAHAKa MOTHUHEHOCT CBIX
KAaca OGMYHOM 3aKOHY 3eMAe KOju MpUMetbyje PEAOBaH CYA; B) YCTaBHU 3aKOH,
YMja NpaBMAa y CTPaHNUM 3emMdama YMHe A0 YCTaBa, HICY U3BOP Hero nocAeAuLa
npasa koje je oapeheHo n 3awTnheHo oa cTpaHnx cyaosa (A. V. Disey, The Law of
the Constituion, London, 1885)
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He jeAHa BlLIe MOAUTUYKA Hero pOPMAAHO MpaBHa AUMEH3Nja; Ad Ce
HarAacak CTaBM Ha BAAAaBMHY MpaBa Kao MOAUTUYKM (AeMOKpaTCKu)
MPUHLMM, a He Ha NpaBHe NHCTPYMeHTe 3a HeroBo obesbeherse.

Tpeba uctahu n Besy usmehy BraaaBnHe npasa v npaBHe Ap>KaBe.
BAaaaBrHa npaBsa je y CyLUTUHU A@MOKPATCKU BapujeTeT NnpaBHe Ap-
»ase. CyLUTUHCKM, N BAAAABUMHA MpaBa M MpaBHa Ap>kasa Cy cyporat
HeoCTBapeHe AYACKe MpaBAe jep MPeACTaBAajy >Kedy YOBEYAHCTBA,
OAHOCHO 3amMK1Cao 1 TeXHbY KOja jOLLI YBEK HUje HMKAAA 1 HUTAE OCTBa-
peHa. [MocAeArbNX HEKOAUKO A€LleHMja NPaBHU MKUCLM OMpaBAAHO 3a-
naxajy aa nsmehy npaBHe Ap>kaBe U Ap)kaBe BAAAABMHe MpaBa Hema
BYLLIE CYLLUTUHCKMX pa3AMKa.

Y NOTMNyHOCTW MpuXBAaTamoO CTAHOBULUTE Ad je LWA 3aKOHUTOCTU
3alTUTa CAOBOAE 1 MpaBa YOBEKa, aAM Ad 3aKOH Cam He MOXKe Aa
BAAAQ, Ma Ce MoCTaB/da NUTakbe aAeKBAaTHOI AepUuHMCarba OHOr LUITO
ce AaHac cmaTpa BAaAaBrHOM npasa. Camo Ayan mory Aa umajy moh
HaA APYrVM AYAMMA U TY MO MHCTUTYLIMOHaAK3YjY, u3mehy ocTasor u
AOHOLLIEHEeM 3aKOHa. [paBHN CUCTeMm je CaMum TUM MPUHYAaH nope-
AQK JaBHVX MPAaBUA ,HACAOBAEHMX Ha paLMoHaAHe ocobe ca uuvem
A2 YPeAu HUXOBO MOHallake 1 0b0e3beAn OKBUP 3a APYLUTBEHY Ca-
paany”'?'. Kaaa cy oBa npaBrAa npaBeAHa, OHa YCTaHOB/AABAjy OCHOB
3a AETUTMMHA O4eKMBah-a.

cToBpemeHo ce Hamehe 1 NUTare NpaBAe 1 OHOT LLITA je NMpaBeA-
Ho yoniuTe. [lojam npaBAe Mo>ke ce cmaTpaTyi IPOMEH/ASUBOM U CeAek-
TUBHO cxBaheHOM KaTeropujom, a He yHMBep3aAHOM U TpajHom. Mnak,
MPaBA HY>KHO CaApP>KM N HEKE YHMBEP3aAHe AYACKe BpeAHOCTH. '

C 0631pom Ha NOCTOjarbe PA3ANYNTUX MOAA3HUX OCHOBA Yy Aepu-
HMCAKY MOjMa BAAAABMHE MpaBa OAAYYMAM CMO Ce Aa MOHYAUMO COf-
cTBeHy AedpuHuumjy: BaagaBuHa tpabBa je 3amucao gpkaBHo UpaBHor
uopelika Kojem Wexxu cAOBOgHO ApYgcKo gpywiiBo ca uusem ocil-
BapuBarba gpywiwiBeHe UpaBge, apupmauuje rpahaHuHa Kao akliu-
BHor yvecHuka y Bpwerby Bractuiu, yHalpehera croboge u goc-
wojaHcwBa UojeguHaua u gpywiuBeHux rpyua u ciuBaparea ycroBa
3a octwiBapuBarebe GocaBreHux yuseBa Koju cy ycmepeHu Ha Upoc-
uepuetn gp>kaBe u gpywiuBa.

191 Ponac LloH, Teopuja tpaBge, beorpaa — MNoaropuua, 1998, ctp. 221.

192 YobuyajeHo cxBaTatbe MpaBAe y MpaBHOj AUTEPaTYpU NCKA3aHO je CTaHOBULLITEM
Aa je MpaBAa ,AaTu CBAKOM OHO LUTO My npunaad”’. Cmatpamo aa oBako cxsaheH
nojam rnpaBsAe Huje BasdaH OCHOB 3a OCTBapuBake oapeherba ApyLLTBEHE MpaBae
1 MPaBEAHUX MpaBlAa.
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MoHyheHy AedUHULIM]Yy U3AAXKEMO KPUTWLM, M3MEHAMA U AOMyHa-
Ma, aAu CMaTpamoO Aa OHa CAApPXKM CBe OUTHe MOCTaBKe O CXBaTakby

BAQAaBMHE MPaBa U AOBOMAAH je OCHOB 3a CarAeAaBarbe PeaAHo Mo-
cTojehux Telwukoha 1 npenpeka ocTBapriBaky OBE 3aMUCAN.

4.6.3. HaueAa u MHCTUTYLMje BAAAABUHE NpaBa

CBecHM YnreHnLe Aa je CXBaTake O BAAAABMHU MpaBa MOAAOXK-
HO NMpomeHun, Mmoxkemo pehu aa noctoje oapeheHa Havera U MHCTUTY-
uvje BAaAaBMHe npasa. [Mpema muwinseny Patka Mapkosuha ,aa 6u
ce oapeheHn No3uTNBHO NPaBHU NMOPeAaK OKapaKTeprcao nopeTkom
BAAAaBMHe MpaBa mopa Aa byae y caraacHocTu ca oapeheHum Have-
AVIMA 1 UHCTUTYLMjamMa U TO: AETUTUMHOCTY BAACTU, MOAEAE BAACTH,
Ha3aBUCHOCTU CYACTBa, YCTABHOCTW W 3aKOHUTOCTU, YCTaBHUX jeMm-
CTBa AYACKMX 1 rpahaHCcKux npaBa u CAOOOAE 1 CAODOAE MprBpeAe 1

npuBpeAHe akTUBHOCTU" %3,

AeruiiumHociti Baaciiu oraeAa Ce 'y HEeONMXOAHOCTU Aa Ap>KaBHa
BAACT OyAe AeMOKpPATCKM YCTAHOBAEHA, Tj. Ad M3pakaBa CTBApHY
Bony rpahaHa. Aa 6u OuAa AerMTMmHA, BAACT mopa Aa bGyae uspas
MPUCTAHKA HapOAa M3paXKeHOr Ha CAODOAHMM 1 HEMOCPEAHVM 1360-
prMa Ha Kojuma Cy CBe MOAUTUYKE CHare Yy CAOOOAHO] KOHKYypPeHLMju
nmare ncte moryhHocTu 3a npuaobujare raacosa dbupaya. lpahaHuH
— MNOjeArHaL, je U3BOp CyBepeHuTeTa KOju CBOjy CyBEPEHOCT MPeHoCH
Ha NMPEACTAaBHUYKO TeAO — MapAameHT. AerMTUMHOCT Ap>KaBHe BAACTK
noApasymeBa oniuTe 61payxko npaso, npema kojem He noctojn moryh-
HOCT MCKAYUMBAHa MOjeANHMX KaTeropuja rpahaHa us npasa raaca.
Csu rpahaHu Koju cy HocroLm O1Mpaykor npasa MMajy jeAHak, paBHON-
paBaH raac, 6e3 nosAawhuBarwa oapeheHnx kaTeropuja y HeroBom
BpeAHoBamy. Takohe, 6uTHa oApeAba ACTUTUMHOCTY BAACTU je 1 He-
nocpeaHocT n3bopa, koja omoryhasa aa 6upayn HenocpeaHo 6upajy
CBOje HapoaHe npeacTtaBHuke. CAob0Aa n3bopa oBAe MoApasymesa
NCKAYYere CBMX BPCTa NMpuTMcaka Ha Oupade, a TajHOCT rAacarba
omoryhasa caoboay onpeaeniBarba, rA€ HUKO HeMa MPaBo Aa TPaXku
oA Oupaya Aa ce n3jacHe Kako Cy raacaAn Ha nsboprma.

Haveao Togeae BAacitiu HALLIAO je CBOje U3BOPULLTE Y CripevaBarby
KOHLEHTpaLMje BAACTU Yy pykKama JEAHOT 1 YeCTO jJeAUHOT ApP>KaBHO!
opraHa, Kao 1 CTBaparba jJeAMHCTBA BAACTU. [lpumeHom OBOr npuH-

19 Mapkosuh Patko, YcliaBHo GipaBo u ToAulliuyke uHctuiyyuje, beorpaa, 2008,
cTp. 503-506.
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uMna cripevyaBa ce KOHLLeHTpauuja noauTuyke mohum, camoBoma u
oTyhere BAaCTU 0A rpahaHa n nocTuxe paBHOTEXa BAACTU.

He3zaBucnocit cygciuBa Kao Ha4eAO Y TeCHOj je Be3M Ca HAa4eAOM
noAaeAe BAaCTU. Haume, 3akOHOAaBHaA 1 M3BpPLUHA BAACT He CMejy Aa
33aAUPY Y AOMEH CYACKE BAACTW, Tj. Y OAAYHUBAHbE O MOjEAUHVIM CYA-
ckum npeameTnma. [prmeHom oBor Hadenaa obesbehyje ce HesaBuc-
HOCT apbuTapa y CBUM BpCTama MpaBHUX CMOPOBa, YkayUyjyhu v yn-
paBHe CrMOpoBe Yy KojuMa je Ty>XeHa CTpaHa cama Ap>kasa. Hesasuc-
HOCT CyAOBa NMoApasymeBa 1 HE3aBUCHOCT CYAWja, koja ce obe3behyje
nocebHNM cncTemom n3bopa cyanja Koje ou, no npasuAy, Tpebaro Aa
Ovpajy He3aBUCHN CTPYYHU CYAUjCKU KOAETUJYMN.

YciiaBHociu u 3aKOHUIOCIU NPEACTABAAJY BAXKHO HAYEAO BAAAa-
BUHE MNpaBa, Koje Ce Ha3uBa 1 Ha4yeAo AeraanTeTa. [1o Mulsery MHO-
rmx TeopeTunyapa npasa OHO je CyLUTMHA npaBHe Ap>kase. [1paBHa Ap-
»KaBa 1 CAY>KW OCTBapuBarby NpaBa, a Ap>KaBHa BAACT Mopa OnTu not-
YukbeHa MpaBy Tako LUTO AEAyje Y CKAAAY ca oBAallheruma Koja 13
rera nponctudy. OBO je CYyLUTUHCKKU BaXKHO 300r Tora LuTO je 00jex-
TUBHA BOAA HApOAA M3paxkeHa Y YCTaBy M 3aKOHMMa, Te ¢y Tako Beh
yHarnpea npeasvheHa npasuAa noHallara HocuAaLa BAacTh. Tume ce
v rpahaHu He MOKOPaBajy ANYHOj BOAK APYTUX AYAW, AYAN HA BAACTH,
Beh npaBuAnMma koja Baxke 3a cee rpahane.

YcitiaBHa jemcitiBa oygcekux u rpahanckux apaBa Takohe cy cpea-
CTBO OrpaHuyaBarba Ap>KaBHE BAACTU U OCHOB LLEAOKYIMHOI MPaBHOM
nopeTka. Y caBpemeHOM APYLUTBY Mojam AYACKUX 1 rpahaHckmx npa-
Ba je Y LUMPOKO]j ynoTpebu n KopucTu ce y pasanyute cepxe. Ynpkoc
LLUMPOKOj NMPUMEHN Y MHOTMM 00AACTMa APYLLITBEHOI XXIBOTA, O 3Ha-
Yyery 1 3Ha4ajy OBOr MOjMa jOLU YBEK He MOCTOju OMTU KOHCEH3YC.
YurbeHnua je Aa je peyv 0 CAOXKEHOM MPodAemy Koju n3nckyje o36unran
NPUCTYN 1 CBECTPAHO NpoyYaBam-e.

,Cam nojam nygcka dpaBa (eHrA. human rights) nma suwe 3Ha-
yerba. [MpBOOMTHO 1 OCHOBHO HErOBO 3HaYere je Aa Cy OHa WH-
CTPYMEHT OrpaHuyaBaHba AP>KaBHE BAACTU. /DYACKMM U rpahaHckmum
npaBuma yTBphyje ce MpaBHU MOAOXKAj MOjeAMHLLA Mpema opraHuma
BAacTW.”'™ To cy oHa cybjekTUBHaA MpaBa Koja Ce He AYryjy Ap>kaBui 1
tbeHoj Bomu, Beh ce cTnyy poherem, a He BosOM 1 muaolhy apxka-
Be. [loapasymeBajy enemeHTapHe MOAUTUYKE 1 COLINjAAHO-eKOHOMCKe
3axTeBe rpahaHa y OAHOCY Ha AP>KaBHY BAACT W APYLUTBO Yy LLEeAUHU,

194 Yctwo, cTp. 454-455.
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yunje je oCcTBapuBaHe NPeAyCAOB 3a OMOAOLLKY, MOAUTUYKY U KYATYp-
HY er3sucTeHuujy NojeAnHL,A, OAHOCHO XXMBOT Y YCAOBMMA AOCTOjHUM
yoseka. ,OHa ce Hajuyelwhe AedpuHULLY KAao OHa npaBa Koja AYACKO
ouhe nma camvm TUM LLITO je Ayacko 6uhie, AakAe HEe3aBUCHO OA BOAE
Ap>kase.”!%

3aKOHOAaBHa BAACT KAaO HAjBAXKHUjU YMHMAALL MO3UTUBHOI MpaBa
AY>KHa je Aa omoryhn ocTBapmBare 1 3alUTUTY AYACKUX 1 FpahaHCKimx
crnoboaa 1 npasa. 360r Tora noctoju notpeba Aa yCTaBOM MpoOraa-
LIeHa AeKAapaLmja AYACKUX CAODOAA M MpaBa NpPeACcTaB/sda OCHOB 3a
paA 3aKOHOAABCTBA. Aa Ou ce crnpeynAa nHTepBeHLIja 3aKkoHa y 00-
AACTV YyCTaBOM MPOrAALLIEHNX AYACKMX MPaBa U CAODOAQ, HEOMXOAHO
je y yCcTaBy npeumnsnpaTu NpaBUAO HMXOBOI HEMOCPEAHOr OCTBapu-
Barba. VIHTepBeHUMja 3aKkoHa Y 0BOj Cpepu AOMyCTHBaA je Camo Yy AO-
MEHY peryAncarba HaunHa HUXOBOI OCTBApMBaHa, @ HUKAKO HXOBOT
cy30unjarba 1 cy>kaBarba.

JEAHO OA BaXKHMX Ha4YeAa BAAAABMHE MpaBa je 1 HAYeAO CA0bo-
ge upuBpege u upuBpegHux akiiuBHocwu. [lpuBpeasa je CAOOOAHA
CaMO KaAa Ce OABUja MO H0j CBOjCTBEHNM MPUBPEAHNM 3aKOHMMa. YC-
TaB MOpa Aa YCTaHOBM Ha4eAO CaMOOrpaHuYerba Ap>kase y obAacTu
NnpvBpeAe, NMpuBaTHE CBOjMHE Ca jJeAHAKUM MOAOXKAjeM Ha TPXKULLTY,
CAODOAY NMPeAy3eTHULLITBA, JEAHAKOCT MOAOXKaja NMPUBPEAHUX CyDje-
KaTa, CAODOAY KOHKypeHLMje n CAODOAHO AeAOBarbe TPXKMLLITA U Tp-
HuHux 3akonutocTu. Chepa npuspeae je, nopea chepe ryACKUX v
rpahaHckux npaea n cAob60Aa, cdepa LVBUAHOT, Tj. CAOOOAHOT APYLUT-
Ba. [ocTojarbe TakBe cPpepe jeaaH je OA OCHOBHUX 3aXTeBa BAAAABUNHE
npasa.

4.6.4. CyAcka BAACT, CYAOBM U CyAMje

CyAcKka BAACT je rpaHa Ap>KaBHe BAACTU, KOja ayTOPUTATUBHO, CHa-
rOM Ap>kaBHe BAACTM peluaBa cropose o npasy.'” Aakae, 6uTHa oa-
peaba CyACKe BAACTU je MOCTOojaHe Cropa O NnpaBy HAa OCHOBY Kojer
ce CYACKa BAACT pasArKyje OA CBUX APYTUX ApXKaBHUX BAACTU. AOK ce
3aKOHOAABCTBO 0aBuM yTBphrBarbem OMLITHX MpaBKAQ, HOPMI, CYACKa
BAACT Ce 0aBM HMXOBOM MPUMEHOM Y KOHKPEHUM CAyYajeBuma. 3a-

19> TayHosuh MwuaaH, Kpusokanuh bopuc, Kpctuh ViBaHa, MefjyHapogHa rygcka
upaBa, apyro nsaare, beorpaa 2013, ctp. 21.

1% Mapkosuh PaTko, YciiaBHo tpaBo u toaulliutdke uHcliutiyyuje, beorpaa, 2008,
cTp. 506.
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KOHOAaBaL, yTBphyje HOpme MHAYKTMBHUM MyTem, Tj. MocmaTpaHem
BeAMKOr 6poja cAyvajeBa 1 3aKAyUMBarbem KakBa NMpaBriAd NMoHaLLaHa
Tpeba nponucatn. Cyaunja, C Apyre CTpaHe, UMa CaCBUM Apyrayuje no-
Aa3LLITE 1 Ha OCHOBY YHarpeA yTBpHeHrX npasnaa 3akay4yje Kako y
oapeheHoj cutyaumju Tpeba noctynutn. Cyacka BAACT Tme nocebHe
CAy4ajeBe NMOABOAU NOA Beh nponucaHa npasraa, Yme je y yckoj Besu
Ca NpaBOM, Tj. 3aKOHOM.

BaxkHo je nctahu aenoBarbe CyACKe BAACTH, KOje Ce MHMLMPA Camo
OHAQ Kaaa ce nojaen oapeheHo crnopHo nuTarbe Koje je y Be3u ca npu-
MeHom 3akoHa. [locToje aBa moryha crnopHa nutawa. [pBo HacTaje
Kaaa ce oapeheHn cybjekTun He CAaKy y Tymayerby 3aKOHCKUX Npornu-
ca Koju ypehyjy muxoBe 0AHOCe, a APYro KaAa Ap»kKaBHa BAAcT Tpeba
Aa Ka3HU KpMBLLA 3a MOBPEAY MPaBHOr nopeTka.

Kao Ap>kaBHa ¢pyHKLM]ja CyACKa BAACT je CTapujer AaTyma, AOK Cy
CYACKe MHCTUTYLMje 3HaTHO MAahe. Y cpearsem Beky cyacka ¢pyHK-
umja buaa je oCHOBHA pyHKLMja NapAameHTa. KacHuje je 0ABOjeHa OA
¢yHKLMja CTBaparba Npasa 1 noBepeHa NoCeOHUM AP>KaBHM OpraHu-
M2, CYAOBVIMA, 11 MOCEOHNM AP>KAaBHVM CAY>KOEHMLMMA, CYAMjama, LLITO
MpPeAcTaBMa jeAHy OA Hajsehnx TeKoBMHA caBpemeHe Apykase. AaHac
je CaMOCTaAHO 1 He3aBNCHO CYACTBO CPXK YCTaBHE Ap>KaBe.

Cya nocTaje CaMOCTaAHM ApP>KaBHU OpraH Koju CBOjy (pyHKLM]y
BPLLM Ha OCHOBY 3akoHa Tek nocae (DpaHuycke pesoAyumje. Y caBpe-
MEHUM Ap>KaBama CyAOBM C€ CMATpajy OMITUM U jeAHaKUM 3a CBe.
N3yseTak cy cneuwnjarHu cyaoBu. OnTh CyAoBu ce AeAe Ha rpahak-
CKe, y KOjuMa Ce npecyAe AOHOCE MO NPUBaTHONPaBHNM MapHULLAMA, U
KPUBMYHE, Y KOjUMa Ce U3PUYY NpecyAe no KpuBudHum aeanma. Cyao-
BU Cy Hajyellhe jeAMHCTBEHM, Ca peTKMM U3y3eLma rae cy nocebHo
OpraHn30BaHN y BUAY rpahaHCKOr 1 KPUBUYHOT CyAa.

CyaoBW ce opraHusyjy BuLLecTeneHo, Hajuelthe kao npBocTenexu
M APYrocTerneHu — aneAaLMoHN, a MOXe nocTojatn u TpehecteneHn
CYA Y BUAY BPXOBHOTI KaCaLMOHOT CyAa. [1pBocTeneHn cy cyAoBu vunje
OAAYKE Y MOjeAMHUM CYACKMM MpeAMeTHMa HUCY KOHaYHe, AOK arneAa-
LIMOHUN CYAOBW OAAYYYjy Mo >xanbama. MehyTum, 3a kpynHuje cnopose
aneAaLMoHN CyA MOXKe NMPeACTaBAsaTu NPBOCTeNeHn CyA. Kacaunonn
CyA, Y HaueAy, He pelluaBa CMOPHO NuTake, Beh 0AAydyje O 3aKOHM-
TOCTU NpecyAe, ca NMPaBOM Aa NPeCyAy KOja Huje 3aKOHUTa MOHULLTH
 BpPaTW NMPeAMET Ha MOHOBHO cyherse. Y n3y3eTHUM CAyyajeBrma Ka-
CaLMOHN CYA MOXKe 1 npecyhnBaTu y npBom cTeneHy.
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CneunjaaHu, OAHOCHO MOCEOHN CyAOBU, MOTY OUTU PasANYNTH 3a-
BMCHO OA BpPCTe criopoBa Koje peluaBajy. Hajuyewhe cy: TproBuHckuy,
NMPVBPEAHW, BOjHW, YNPaBHW, PAAHU, LAPUHCKM, MOPECKU, BEPCKU K
Apyru. Mehy HaBeaeHum nocebaH 3Hayaj 1majy yrnpasHM CYAOBU KOju
pellaBajy ynpasHe crniopoBe. A0 AaHaC Cy pasBujeHa ABa OCHOBHA
CcUCTema yrnpaBHUX CYAOBQ, Y1 TO KOHTUHEHTAAHN U aHTAOCAKCOHCKM. Y
KOHTMHEHTAAHOM yrpaBHe CropoBe BpLle NocebHN ynpaBHM CyAOBH,
AOK Y aHFAOCAKCOHCKOM OMLLITU CYAOBW peLuaBajy u rpahaHcke v Kpu-
BUYHE CropoBe.

4.7. Kaacudukaumja noAUTUYKMX cMcTema
npema KpuTepujymy opraHusaumje (noaeAe) BAACTH

ako npeAcTaBaa OCHOB OpraHu3satvje BAacTu y BehnHn caBpeme-
HUX AP>KaBa, HU MOCAe TOAMKO BPeMeHa Ha4deAo MOAeAe BAACTU Huje
NprYMereHO OHaKO M3BOPHO, Kako ra je MoHTeckje 3amncamno. Yume-
HMLLA je Aa y OpPraHu3aLmju BAACTU y PasHUM ApP>KaBama AaHac nocroje
OpojHe pasanke. 360r Tora Cy U pasanynMTa MULLIAEHa TeopeTudapa 'y
BEe3M Ca KAAaCUPUKaLMjOM MOAUTUHKUX CUCTema. bes Hamepe aa aHaAm-
3upamo noctojehe KaacudukaLmje, MrLLAeHa CMO A Ce CBU NMpUMepu
NoAeAe, CapaAkse, yTuLaja N KOHTPOAE HOCMAALLA HajBULLINX AP>KABHUX
$yHKLMja MOry cBpCTaTu y TpU KaTeropuje NoAUTUYKUX CUCTema, U
TO: NPEACEAHUYKU, MapAAMEHTaPHU 1 MeLLIOBUTK cuctem. '’

Kao npumep npBoOr npeAceAHUYKOr CUCTema MoxXe ce y3eTu Mo-
AMTuYkn cuctem CjeanmeHnx Ameprnykux Ap>kaBa, AOK Cy NMpBu opu-
TMHAAHU MOAEAU MapAaMEHTAaPHUX CUCTEMA MapAAMEHTAPHU Pexu-
mn Beanke bputannje n MDpaHuycke. KryyHa pasanka je To WTO je
y NapAameHTapHVM CUCTEeMMMA CapaArba M3BPLUHE U 3aKOHOAABHE
BAACTW VHTEH3UBHM]jA 1 3HAYajHMja HEro y NPeACEAHUYKOM CUCTEMY.
Capaakba Mely Ap>KaBHVM BAACTVMA MapAaMEHTAPHNX PeXKUMA OrAe-
Aa Ce Yy CBAaKOAHEBHVM MOCAOBMMA BODEHA Ap>KaBe OA CTPaHE OAro-
BOpHE U3BPLLHE BAACTW, aA U Y NPOLECy KOHCTUTYMCarba HOCUAALLA
pasAnunTUX rpaHa BaacTu. C Apyre cTpaHe, y NPeACEAHUYKUM CUCTe-
MIMa U3paxkeHuja je MoAeAa BAACTW, AOK Cy Cama capaAhsa U mehy-
COOHM yTULLAj rPaHa BAACTU CBEACHU HA MHUMYM.

107"y jeaHom 6pojy Ap>kaBa BAACT je OpraHM3oBaHa Tako Aa He rnpeoBAalyjy enemeHTu
HU MPEACEAHMNYKOr HU MapAameHTapHor cuctema, seh umajy oapeheHe kapakTe-
pUCTUKE W jJEAHNX U APYTUX, NMa WX je HajnpumepeHunje CBpCTaTy y rpyny meLLoBu-
TUX CUCTeMa NMOoAeAe BAACTU.
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Ha oCHOBY HaBEeAEHNX MOAEAA HACTAAWN CYy MHOTU MOAUTUYKN CUC-
TEeMU CaBpPemMeHNX Ap>KaBa, aAn 300r OpOjHUX CreunPUIHOCTU Camimx
Ap>KaBa Koje ce Tu4y MOAUTUYKE U KYATYpHe Tpaauuumje, obnyajHmx
HOPMU, MPABHOI CUCTEMA, OKPY>Kerba, eKOHOMCKe MOhu 1 Apyrux
YMHUAALLA MOTY Ce MAEHTUPUKOBATY U 3HAYajHA OACTYMarba OA Npu-
MeHEHNX MOAEA], aAU U PA3AUYNTOCTU Koje nocToje mehy ycTaBHUM
pellernuma Ap>kaBa. HaBeaeHa YnrbeHunua je butaH pasaor 30or kojer
ce He MOXe Ca BeAUKOM npeLunsHoLLhy n3BpLINTY CBPCTaBake caBpe-
MEHUX MOAUTUYKUX CUCTEeMA Y Fpymny NMPeACEAHUYKUX, OAHOCHO nap-
AAMEHTAPHUX CMCTEMA MOAEAE BAACTU.

4.7.1. TlpeAceAHnYKn cucrem

[MpeaceAHUYKN cuCTem je OOAMK OpraHusauuje rnoAese BAACTU Y
KOjem Cy jaCHO pasABOjeHe TPy OCHOBHe Ap>KaBHe QyHKLIMje: 3aKOHO-
AaBHa, M3BpLUHA U cyacka. CBaka oA nocTojehnx BAaCTU He3aBUCHO
BPLUM CBOJY HAAAEXKHOCT 1Y BEAUKOj MepY je paBHOMPaBHA Y XOPU3OH-
TAAHOj OPraHn3aLmjn NOAUTUYKOr cucTema. HajTunuunnjmn npumep 3a
TO je moaen CAA, y Kojem Cy OABOjeHe rpaHe BAACTU jeAHa APYroj v
KoYHMLA 1 paBHoTexa. [Mpema muwisersy . Hukoanha, oBaj cuctem
NPeTnocTaBsa HajCTPOXKY MOAEAY BAACTH, a C APYre, HUXOBY N30AO0-
BAHOCT, LUTO BOAM AO PaBHOMPABHOCTU BAACTU CA LIMAEM NMOCTU3arba
paBHoTexe.'”

HaBeAeH1 MOAEA MHCMCTMPA HA CTPOrom pasrpaHinyersy oBAatthersa
KOja NMpUMaAajy jeAHOj rpaHn BAACTH 1 KOja He CMejy Aa CMIPOBOAE ApY-
re rpaHe BAacTu. Takohe, noApasymeBa ce Aa jeAHa rpaHa BAACTU He
61 cMeAa, HM MOCPEAHO, HU HEMOCPEAHO, Ad Ucronaa npeosaahyjyhn
yTWLAj HAaA APYrMM rpaHama Yy BpLUEHYy HUXOBMX OArosapajyhux
oBAaLthemsa.

MaKo je yumbeHnua Aa CBaka rpaHa BAACTU MO NPUPOAKN CBOje Ae-
AQTHOCTM Ha HEKM HAYMH 3aAMPe Y AEAATHOCTU APYTUX FPaHa, MOAEA
NMPEeACEAHNYKOr CUCTeMa MHCUCTUPA Ha yTBphuBarby jacHMX rpaHuLua
Koje ce He cmejy npehu. 360r Tora je BaXXHO Aa ce yCrnocTaBu BasaHa
KOHTPOAQ BAACTH Kao npeBeHTunBa moryhux snoynotpeba, Aa ce jacHo
npeLmnsnpajy HaAAeXKHOCTU, Yume ce ob6e3behyje aa HujeaaH opraH
He KOHLLeHTpuLLIe NpecyAHy cHary BAacTu. OBako NMOCTaBAEH cUCTem
NpeAcTaBsa HajAOCAEAHU]Y MPUMEHY HayYeAd MOAeAe BAACTU. Y npea-

1% Hukoanh MNaeae, YciaBHo GpaBo, beorpaa, 1993, cTp. 254.
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CEAHUYKUM CUCTeMVMA MPEeACEAHVK YrpaB/sa AP>XKaBOM, aAK He Cme
Aa 3aampe y cdpepy 3aKoHOAABCTBa U cyAacTBa. CamOCTaAHOCTM 3aKO-
HOAABHE, MU3BPLUHE Ma U CYACKe BAACTU Y MPEACEAHUYKOM CUCTemy
AOMPUHOCE U HEMOCPeAHU n360pu, KOju CBaKOj OA rpaHa BAacTu obes-
6ehyjy uctm aerutummuTer.

Ha npumepy CAA, Aerncaatmea npunasa NCKAy4rBO ABOAOMHOM
KoHrpecy, ersekyTrBa NnpeACeAHUKY, a CyACKa BAACT BpxoBHOM cyay.
360r jakor ytuuaja CAA 1 NO3UTUBHUX KApaKTepPUCTNKA HABEAEHOT
MOAEeAa, MPema Femy Cy CBoje CUcTeme ypeanAn AycTpaanja, oapehe-
HV 6poj Ap>kaBa JyxkHe Amepurke n camo Heke ApkaBe Adpurke, Kao
wro cy Obara CaoHoBave u Yaa, n Asnje, kao wto cy Ouannunm un
MHaoHesunja. Y EBponu je cuTyaumja maro apyrayuja. JeaaH 6poj ap-
»KaBa MpuxBaTUO je HeKe OA eAeMeHaTa YncTe NoAeAe BAACTH U TaKo
n3rpaano nocebaH obOAMK KOju ce y Teopuju 1 Mpakcu HasuBa Mo-

AYMPEACEAHUYKN CUCTEM.

4.7.2. TlapaameHTapHu cuctem

3a pasAuKy OA MPEACEAHUYKOr CUCTeMa, MapAaMeHTaAPHN CUCTeMm
He roApasymeBa CTpPOry MOAeAy BAacTu, Beh HaraalaBa capaahby
BAQCTW 1 TeXWLUTe CTaBda Ha Mehy3aBMCHOCT ApykKaBHUX opraHa. Y
KAQCUYHOM MapAameHTapu3smy Camo je napAameHT OupaH OA CTpaHe
HapoAa, a U3BpLUHa 1 CyACKa BAACT Hajuyewhe npeacTaBaajy nsbop
napAameHTapHe BehuHe. 360r Tora CyLUTUHCKA AEMOKPATUYHOCT KOA
OBaKBX CUCTEMA 3aBUCK OA OPOJHUX MOAUTUYKNX, UCTOPUJCKMX, KO-
HOMCKNX, KYATYPHUX N APYyrnx yCAOBa. VI3BpLL]Ha BAQACT je Y AaTOM
CAy4ajy OuuedanHa n ocAOHeHa Ha weda Ap)KaBe 1 BAaAy. Y OAHOCY
Ha TO KOju OpraH U3BpLUHE BAACTU uma Behy KoHLeHTpauujy mohu
NOCTOje ABa OCHOBHA MapAameHTapHa MOAEAA: KAACUYHW (EHIAECKN) 1
MeLLIOBUTH (PppaHLLyCKM) MOAUTUYKN CUCTEM.

Ha kojy he cTpaHy npeBarHyTn npecyAHu yTuuaj U3BpLUHe BAACTU
orneT 3aBUCKM OA MHOMUX YMHUAALLA, Tpaauuuje, obuyaja, 6poja nap-
TWja, AUMHOT YrA€AQ HOCKAALA PyHKLM]A, YCTABHUX HOPMIU U CAUHHO.
Y KAQCUYHOM MapAameHTapusMy rMapAameHT uma 3HauajHujy moh vy
OAHOCY Ha Leda Ap>kaBe, a NMPECyAHy YAOTY Y MOAUTUYKOM CUCTEMyY
nma Braaa. OBakaB CUCTeM 3aCTYMdeH je y EHrAeckoj, a kapakTepuiue
ra npeTe>KHo ABOMApPTUjCKN CUCTEM OCAOHEH Ha BehuHCKn 1360pHu
CUCTEM Yy KOjeM jeAHa napTuja y3uma rnapAameHTapHy BehuHy, yume
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BPLUM 1 M300p MMHUCTapa. JeAHOMapTHjCKa BAAAA Ca CUFYPHOM Mnap-
AameHTapHOM BehHOM TuMe je MOAUTUYKM HenpuKkocHoBeHa. C Apyre
CTpaHe, MarbMHCKO] NMapTUj1 Y4aK 1 Ca MMHUMAAHOM PA3AUKOM y Opojy
MOCAQHMKA Yy OAHOCY Ha BAaAdjyhy ocTaje camo aa ¢popmurpa BAaay y
CeHLMN.

MeLoBuTn cuctem KapakTepuile CYLITUHCKU MOAUTUYKN U nap-
TUjCKM MAYpPAAU3aM, BEAUKU OPOj MOAUTUHKUX UAEOAOT U], MOAUTUYKIX
napTuja, WTO je jow oA PeBoAyuyje TpaanumnoHasHa oaanka DpaHLy-
cke. [MapTujcku NAypaAmsam OCAOHEH je Ha ABOKPY>KHU BehuHCKN 13-
OOpHM cUCTeM, a BAaAa Cce MOXe GpopmMnpaTh CTynarbem y KOaAnLLUjy
AB€ VAU BlLLIE CTPaHaka. 360r Tora je cHara BAaAe YCAOB/AEHA YBPCTU-
HOM MapAameHTapHe KoaAuuuje. HecTabuAHOCT BAaAa Y MOANTUYKO]
nctopuju DpaHLycke yCAOBKAA je HacTaHak MohHe aAmMMHKCTpaLmje
KOja BOAM Ap>KaBHE MOCAOBe He MoAAexyhu HrkakBom edrkacHom
cUCTemy KOHTpoAe.'” 300r Tora MHCTUTYLMja MPEeACEAHMKA Urpa 3Ha-
YajHUjy YAOTY Y MOAUTUYKOM XXMBOTY U OBaKaB MOAEA MapAameHTa-
pr3ma ce Ha oapeheH HauyuH NprbAM>KaBa NMPEACEAHUYKOM CUCTEMy
noaeae BAACTU. [peaceaHnka 6upa HapoA 1 oH, usmehy octaaor, ny-
Tem pepepeHAyma 1 NAedncUMTa KOMyHULMpa ca bupayinma, 6es no-
AUTUYKE OAFOBOPHOCTM NMpema CKyMNLITUHU. 360r Tora je NpeACeAHNK
CTBAPHU HOCUAALL U3BPLLHE BAACTU U POPMAAHU LLed BAaAe.

HakoH HaBoherba 6UTHUX pasanka nsamehy ABa moaeAa napAameH-
Tapusma, Tpeba nctahu n IXoBYy KaYUHY 3aje AHNYKY KapakTepucTu-
Ky. O6a moaeAa MoA NojMomM MOAEAe BAACTU NMOAPasymeBajy oapeheHn
cTeneH capaarse. [lopemeheHa paBHOTeXa BAACTU YBEK je Y KOPUCT
HeKOr Ap>KaBHOI opraHa. VI3BpLuHa BAACT je y 00a cAyyaja yTuajHuja
OA 32aKOHOAABHE, Ha LUTa Cy CUTYPHO yTULLAAM NMPOMEHa KapakTepa
CaBPEMEHUX ApP>KaBa, TeXHba 3a peryAmcarbem 0pojHUX APYLUTBEHUX
OAHOCQ, peryAncare COLMjarHe MOAUTUKE, eKOHOMCKOI MAaHUparba,
€KOAOIuje, KYAType 1 Apyro.

19 OnwwpHuje y: Mawh Hajaan, CaBpemera gpskaBa, beorpaa, 1976, ctp. 102.
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5. [MoAnTnuke I]apTl/lje N UHTEpeCHeE rpyne
5.1.  TloAnTnykm naypasmnsam

[Npe pasmartparba MNOAUTUYKUX MapTuja, Tpeba 00jacHUTU Mnojam
NMOAUTUYKOT NAypaAn3ma. OnuTu nojam nAypaAnsam AaTUHCKOT je ro-
pekAa (pluralis) n 03Ha4aBa MHOLLITBO, MHOXMHY.'? [TpeAcTaBAda AOK-
TPUHY 1 NPaKCy KOja BOAM padyHa O MOCTOjakby PA3AMYUTUX APYLLTBe-
HUX, KYATYPHMX, MOAUTUYKUX, BEPCKUX U APYIMX MHTepeca U uaAeja
npusHajyhu nm npaeBo Aa ce CAOGOAHO OpraHusyjy.

Mo>ke ce roBopuTH O ABa CxBaTaka MeCTa 1 3Ha4aja NAypaAn3ma,
O €BPOMCKOM U ameprykom cxBaTamy. [Tpema eBpornckom cxBaTamby,
CyLUTUHA MAYPAAM3Ma OFA€AQ Ce Yy CaMOOPraHU30Barby APYLUTBEHUX
rpyna v 3ajeAHuLa y 3aA0BOAaBaky COMCTBeHuX notpeba. Obes-
OehrBarbem TakBOr CTerneHa ayTOHOMMje BPLUU Ce U OrpaHUYaBarbe
ApP>KaBHe BAACTM, LUTO MPEACTaB/da CYLUTVHY eBPOMNCKOr CXBaTarba
nAypaAnsma. AMepUYKO CxBaTarbe LeHTPAAHO MeCTO Aaje MHTepec-
HVM rpyrnama u HUXOBOM MpaBy Aa OCTBAPYjy YTuULLAj] Ha npouece Ao-
HOLLUEeHA BaXKHNX APXKABHUX OAAYKa. TMe je CyLUTMHa NAypaAu3ma y
yTULAj)y UHTEPECHNX rpyna Ha MAEHTUPUKOBare onwiTer Aobpa us3-
HYTPa, @ He HameTakby OnLITer Aobpa OA CTpaHe AP>KaBHOT anapara.

[Mpema KpuTepujymy OnTOCTU, NMOCTOjU HAJOMLUTUjU APYLUTBEHNU

NAYypaAn3sam, NOAUTUYKU TMAYpaAn3am 1 NapTunjCcku NMAypaAn3am.

Aa 6u ce 00jacHNO ApPYLUTBEHMN MAyTpaAn3am, Tpeba ce OCBpHYTH
Ha KapakTep Camux APYLUTBeHVX rnojaBa. ApyLUTBeHe MojaBe CaAp>Ke
MHOLLUTBO Pa3HOPOAHUX YMHMAALLA Y PA3HOBPCHMX OAHOCA KOjU BAA-
AQjy YHyTap biX, Kao 1 nsmehy pasanuutix nojasa. Y cBMma rbrima
y CPeAuLUTY Ce HaAasu Yosek. 300r Tora ce noAMTUYKO-GprA03oPpCKe
OCHOBE MAYpaAM3ma MOTy TPaXKUTH KakKo Y YOBEKOBOj MHAUBUAYAAHO),
TaKo 1y APYLLUTBEHOj KOMMOHEHTU. VIHAMBMAYaAHA KOMIMOHEHTA OAHO-
CU Ce Ha YMHEHULLY A je YoBeK pasymHo 6uhie koje nopea GUOAOLLIKIX
noceayje notpebe ApyLLUTBEHE U COLIMjAAHE MPUPOAE. Y TEXHMN Ad UX
3aA0BO/AU OH MPUMEHYje 1 pa3Birja CBOje A@AATHOCTU 1 CTBAPAAAYKe
CNocobHOCTK Koje Takohe mory 6uTu pasHOBpCHe U MpeACTaBmaTu
OCHOB 3a CTBaparbe pasAnka u rpynucame ryan. Oapehere notpebe
4yoBeK Huje y moryhHocTu aa camocTaAHo 3aaoBosu. Haw 3asaTtak
HUje Aa NCTPaXKMMO CBe APYLUTBEHE MojaBe y Kojuma moxke Aohu Ao

119 KaajH BaH, LLInnka MuaaH, Beauku peyHuk clipaHux peyu u u3pasa, [pomeTej,
Hoeu Caa, 2008, cTp. 961.
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rpynucama AyAn No pasHrM OCHOBaMA U CTBapake PasAnynTUX CTa-
BOBa O HEKMM BaXKHUM MuTamMma, Beh Aa ykakemo Ha Heke OUTHe
MOMeHTe 300r KOjuX Mojam MAypaArMsma 3ay3uma 3Ha4ajHO MecTo Y
NMOANTNYKOM >XKMBOTY CaBpPEMEHNX ApP>KaBa.

MpBU TakaB MOMeHaT Cy pasAnke n3mehy nojeanHara, ApyLLITBEHUX
rpyna n APYLUTBEHVX 3aj€AHULLA Y TPAAULLUJU U KYATYPU >KuBAErba. 13
OBWMX pa3AMKa Mpon3AasunAe Cy U pasAanke y notpebama u nHtepecu-
Ma 1y Ha4YMHY 3aA0BO/AaBaHa NoTpeba 1 OCTBapyrBarby UHTepeca, Te
HY>KHO 1 pasHU KOHPAUKTU 1 00AMLM capaArse. Tako Cy CTaHOBHMLM
yrpo>KaBaHu Kako OA MPUPOAE, TaKO 1 OA AEAOBa ApyLUTBa. 300r Tora
Cy Ce HempecTaHO MpoXKMMaAa M MaHndpecToBara pasAnynTa, YecTo
MpoOTMBYpeYHa CxBaTaka MOryhux peluersa ApyLUTBEHMX npobaema.
ABe NpoTHBYpeyHe CTpaHe opraHn3aLje 1 ynpabsrarba N3HEAPUAE CY
OpojHe cTaBOBe O NMUTarbMMa yrpo>KaBaha U OCTBApUBaHba U3BECHOT
cTeneHa 6e36eAHOCTU U CUTYPHOCTH, LUTO je HY>XHO MOAPA3yMeBaAO
orpaHnyaBarba CAOOOAQA AYAM KAO MOjeAnHaLA, rpyna v 3ajeAHuLia.

Y TOM CMUCAY, CaBpEMEHO AYACKO APYLUTBO MPEACTaBAaA UHTE-
FPaAHY 3ajeAHNLLY KOja CAaAP>KM Marbe 3ajeAHULLE U Tpyne AYAu, Te je
HY>KHO MO CBOM KapakTepy nAypaaucTnyko. Camo ako cy rpahanu yHy-
Tap TUX 33ajeAHULLA PABHOMPABHM, CAOOOAHW 1 CUTYPHU, YKOAMKO ak-
TUBHO YYeCTBYjy Y APYLUTBEHOM XUBOTY 1 HeroBom ypehery, moxe
Ce roBOpuUTY O NMOCTOjakby APYLUTBEHOT MAYpPaAU3Ma.

[MoAMTUYKM NAYPAAU3AM je Y>KI MOjaM OA APYLLTBEHOT MAYPaAU3Ma.
Tuue ce wmpe CTPyKType NMOAUTUYKOr CUCTEeMa, OAHOCHO MOCTOjarba
BULLIE LleHTapa NOAUTHYKEe MOhK 3aCHOBAHUX HA MPUHLNAMUMA MOAEAE
BAACTU, OCBajarba 1 OCTBAPUBAH-a BAACTU AEMOKPATCKMM MPOLLeAypa-
M2 ¥ NPUHLAMMA OCTBaPUBarba 1 PYHKLMOHMCAMA LIMBUAHOT APYLLUT-
Ba. lIcTopujcka apTukyAaLmja NOAUTUYKE MAYPAAUCTUYKE AOKTPUHE
Be3aHa je 3a 6opOy YoBeKa paAn OCTBapVBakba AUMHUX U MOAUTUYKNX
cAoboaa v npasa.'"! 3a pasBoj MOAUTUYKOr MAYPaAU3Ma 3HavajaH ne-
PVOA MPEACTaBAA HACTAHAK M Pa3BOj MPYBATHON BAACHULLITBA, Orpa-
HUYaBarbe arCOAYTHE BAACTM BAAAApa, MojaBa cAoboAHor rpahaHuHa,
FHEroBUX MpaBa U CAOOOAA U YCMNOCTaBAaHbe AEMOKPATCKUX OAHOCA.
Haunme, ycnocTaBmarse AEeMOKPaTCKX OAHOCA je CAOXKEH NMpoL,eC Koju
Hamehe Ayboke TpaHcdopmauwje yrore BAACTU 1 BAaaajyhe cTpyk-
Type ¥ ynpaBsava APYLUTBEHUM TOKOBVMA M MHTEPECKMA, C jeAHe, U
noaaHuka, rpahaHa, Ap>aBmaHa, C Apyre cTpaHe.

""" Toaopuh CroboaaH, MaaaeHoBuh Mupocaas, Ffoctosuh Apara, [Noaulliudku cuc-
wiem, BojHa akaaemnja, beorpaa, 2001, cTp. 69.



90 MOAUTUYHKI CCTEM

MapTujckn nAypaamsam je BaxkaH UMHMAALL MOAUTUYKOL MAYPAAU-
3Ma, a TMe 1 FAaBHa MoKpeTaYvka CHara AeMokpaTckmx npoueca. [o-
cTojarbe Beher 6poja MOANTUYKUX MAPTUjA, MAKO jEAHO OA HEroBuUX
obenexja, Huje 1 jeAUHU KpUTepurjym 3a yTBphrBare nocrojarba — He-
NoCTOjarba NMapTUjCKOT MAYPAAU3MA Y HEKOM MOAUTUYKOM CUCTEMY.
JeaaH OA OUTHUX KpUTEpUjyma NapTUjCKOr MAYpPaAnM3ma je NocTojare
BULLIEMAPTUCKUX MOAUTUYKNX CUCTEMA Y KOjMa Cy AeraAHO n3abpaHu
BpLUMOLM BAACTU. [MapTujckn nAypaAr3sam noApasymeBa M oCTBapu-
Barbe KOHCEH3yCa MOAUTUYKMX CybjekaTa O APYyLUTBEHO-MOAUTUYKOM
(M APYLUTBEHO-EeKOHOMCKOM) ypehetby, y Kojem cy NoAnTnYKe napTuje
oapeheHe Kao Hy)KHU CacTaBHM A€O MOAUTUYKOr CUCTEMA W HbIIXOBA
yAora un ¢pyHKuUmMje cy npaBHo yTBpheHn n 3atutuhenn.

CneunduryHa OAAMKa NapTUjCKOr MAypaAM3ma je 3Ha4vajHa yAora
napTuja y ynpassarby APXKaBOM U APYLUTBOM, jep napTuje nocpea-
CTBOM AMAEpa MpeACTaBnajy rpahaHe, a TUMe Cy U CMoHa ApyKaBse W
rpahaHa.

5.2. [ojam n 6uTHa ob6eAexxja NOAMTUYKUX NapTuja

[Mojam napTuja NoTu4e OA AATUHCKE MMEHULLe pars — AeO U FAaro-
Aa partire — AeAuTU. VI3BOPHO 3Havyere OBOr MojMa MOXKe Ce ABOjako
nocmaTpatu. C jeaHe cTpaHe, ynyhyje Ha Texkhy AYACKOT APYLLTBA A
Ce Y CKAAAY Ca KOHLEHTPALMjOM PasAUYUTUX NOjeAMHaYHNX MHTepeca
HY>KHO A€AM, a Ca Apyre, Ha noTpely Aa ce ONnwTU APYLUTBEHU WH-
Tepec yckAahyje ca napumujaAHUm NHTepecuma, OAHOCHO MHTepecuma
oapeheHux rpyna.

cTopujcku nocmatpaHo, Acyan cy ce oAyBek mehyco6HO pasanko-
BaAM MO pasHUM CBOjCTBMMA U KapakTepucTrkama. Takohe, nocToja-
A€ Cy pasAvKe 1 npema ApPYLUTBEHOM MOAOXKAjy, YAO3N Y APYLUTBY U
APYLUTBEHOj Xunjepapxuju. Kako je 4oBek HocrAaL, OpOjHUX NHAUBUAY-
aAHVX MHEeTepeca, paAl HUXOBOT 3aA0BOAEHA TEXMO je rpynucarby
ca APYrM ASYAMMA, HOCUOLMMA UCTUX AWM CAMYHUX MHTepeca. C Apy-
re CTpaHe, OA CaMOr Ca3Haha O MOCTOojarby MONK 1 BAACTH, MOCTOjaAd
je bopba 3a ocTBapuBarbe, oapkaBarbe 1 yBeharse mohu, oaHocHO
6opba 3a BAacT. XXena 3a mohu vecTo je 6uBana 1 61Ba jaya OA xemne
3a »kupotom.''?

"2 NcTopuja puke n Prma 6alutnHn 6pojHe nprmepe pasHux obAMKa U CAyHajeBa
oBakBe b0pbe, koja je 6ura moryha jeanHo rpynucarbem cHara 'y 60pbu 3a BAACT.
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[MpeTedama NOANTUYKMUX napTuja'’’ Mory ce cmaTpaTu NMOAUTUYKE
rpyne u noAMTUYKe CTpyje Koje cy ce popmupase OKO Heke 3HajajHe
ANYHOCTU UAK nAeje, Yelnhe y KpU3HUM, Hero y CTabuAHM NepruoAn-
Ma. ﬂpeTonM MM CTBapake napAameHTapHnX l/IHCTI/ITyu,I/Ija. I_IpBe no-
AUTUYKE napTuje popmmupane cy y EHraeckoj, n To napTtuja Topujesa-
la 1 naptuja Burosatia.'* HakoH yBohersa onuter 6upaykor npasa,
napTujcKa cLeHa ce y MHOTMM Ap>kaBama EBpone y noTnyHOCTU merba
0A Kpaja 19. Ao noveTtka 20. Beka. KryyHy KapakTepucTuky noAnTmY-
KOr >X1BOTa TOI MeproAa NPeACcTaBsda OMaCoBAEHE NapTuja Lnpo-
KM HAapOAHUM MacCama. Yy PaAHNYKNM, OAHOCHO COU.I/Ija/\I/ICTI/IL{KI/IM
napTujama MHCMCTUPA Ce Ha €AYKALMjU U MOAUTUYKOM U MAEOAOLLIKOM
BaCMNuTaky YAAHCTBA. HacTajy naeraaHe napTuje 4nju je s peBOAy-
LIMOHApHO AeAoBanse. TakBe napTuje npuaarohaBase cy cBOjy CTpyk-
TYPY 1 Ha4MHe AeAOBaa AATOj CUTYyaLMju 1 pa3AMKOBaAe ce rno 6poj-
HUM KapakTepucTnkama oA AeraaHux.'” Vismehy aBa cBeTcka paTa Ha
NPUHUNTIMMA HeroBarba KyATa AUMYHOCTU HaCTajy q)aLUI/ICTVNKe 1M Ha-
LUCTUYKE CTpaHKe Ca CKOPO BOJHUM ¢opmaljama u xujepapxmjom.
Hakon Apyror cBeTCKOr parta Taksa Mpakca je HacTaB/seHa Yy HeKVM
Ap>KaBama, MPOMEHOM METOAA AeAOBakba U CTBaparbem AOMUHaLumje
NPaKTNKOBakbeM KOHTPOAE U MPOroHa MOAUTUYKMX HENCTOMULLASEHU-
Ka. [MocebaH 0OAMK TaKO3BAHMX AOMMHAHTHUX NapTuja HACTAO je Kao
npon3BoA ocrobahara HepasBUjeHUX 3emasa OA KOAOHUMjaAm3ma. Y
CaBPEMEHUM Ap>KaBama 3Hayaj MOAUTUYKUX NMapTuja Ha PasBoj MoAU-
TUYKOT >KMBOTA AAAEKO je MpeBasuLLiao novyeTHe Gpopme 1 AomeTe.

Y cKAaAy ca MpPeTXOAHO HaBeAeHUM CTaBoBMMA Hamehe ce 3akny-
YaK Ad Cy MOAMTMYKE MapTuje OA HacTaHKa AO AaHAaC YecT NnpeameT
npoy4yaBarba MOAUTUYKMX U MPAaBHMX HayKa, COLIMOAOTHMje, MCUXOAO-
rnje n Apyrux ApyLUTBEHUX HayKa, aAu M CaMmnX akTepa Y MOAUTUYKOM
npouecy — NoAnTMYapa. Pasaor Aexn y YnkbeHnLmM Aa Cy NMOAUTUYKE
napTuje ouae n octase OUTAH YNHUAALL MOAUTUYKE Npakce. 360r BaXk-
HOCTU KOjy MMajy Ha AUCTW “YMHUAQLLA MOAUTUYKOr CUCTeMa KpaTko
hemo ce ocBpHyTH Ha nMpobaeme HUXOBOr AedUHUCAHA, CTPYKTYPE,
CBOjCTBa, yAore u ¢pyHkuUMje, moryhe oaHoce npema Ap>kaBu 1 ca Ap-

"3 Mako ce Beh koA Makca Bebepa rnojaemyje rnojam noAnTuyKe napTuje, CKOpo A0
kpaja 20. Beka yobuuajeHn TepmuH O61o je noAnTuuke crpaHke. CyLuTUHCKK, OBa
ABa Mojma cy CUHOHUMMU.

""" TopujeBuu cy kacHuje npepacAn y KoHsepBaTuBHY NapTujy, a BUrOBLM Y AaHaLLIHbY
AunbepanHy napTujy.

"5 JeaHa 0A TakBUX NapTuja 6uAa je n AerwsrHOBa DOMLLIEBUYKA NAPTHja, KOja je NpeA-
CTaB/daAa NapTujy NpopecroHaAHNX PeBOAYLIMOHapa.
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»KaBOM, Ap>aBHOM BAaLLhy 1 npaBom, CTaHOBHULLTBOM, rpahaHCTBOM
1 Ap>KaB/AdaHKMa, Kao 1 0AHoce mehy camum napTujama.

CAo>KeHa nojasa Kao LUTO je MOAUTMYKA NapTuja uma pasHe acnek-
Te 1CMNo/saBakba Y APYLUTBEHOM U MOAUTUYKOM XMBOTY. MoXaa 3aTo
M NMOCTOju OOMMHa Hay4Ha U CTpyYHa AMTepatypa O 0BOj obAacTu.
MehyTum, 1 nopea Tora joi yBek Hema ontenpuxsaheHe aedpuHu-
LMje MOAUTUYKMX MapTuja. XPOHOAOLLKM FA€AaHO, HajcTapuje mehy
FbMMa HarAallaeajy 3Ha4vaj maeororvje (berxemun KonctaHT 1816,
KacHuje Mapkc n EHreac). Apyru ayTopu Kao Kay4HY KapakTepucTuky
NCTUYY OMLUTEeHAPOAHY opraHu3dauujy (Pasowr Cmumkosuh), oAHOCHO
opraHusaumjy 3a BpLuerbe BAacTu (Aacsea n Kanaan, hosann Captopu
1 Apyru). Minak, uctuuarse camo jeAHor OUTHOT YMHKOLLA, A 3aHeMapy-
Bakbe OCTAAMX HUje MPUXBAT/AMBO Ca CTaHOBULLTA MOTNYHOr pasyme-
Bakba MeCTa 1 yAOre MOAUTUYKKX MapTuja y APYLUTBEHOM XNBOTY.''°.
36or Tora Hehemo HaBoAMTU 1 aHaAn3mpaTu noctojehe aepunnumje
MOANTUYKYMX NapTuja, Beh HacTojaTu Aa, nocmatpajyhn rrixose 6UTHe
4uHuoue, aAohemo A0 onepatuHe AepuHULIMje KOja OU 3aA0BOAKAA
METOAOAOLLIKE KpUTepujyme npaBuAHOT AedpuHncama.'"”

CylwTUHCKUM 0beAexjuma NOAUTUHKUX MAPTHja MOTy ce CMaTpaTu:

a) opraHmsauuja,

0) cucTem naeja n yBepera, Kao 1 moryhn HaurHu 3a HUXoBO OCT-

BapuBarbe€ — MACOAOTUja;

B) TEXHba 32 OCBAjarbeM 1 3aAP>KABaHEM BAACTU ACTAAHVIM MyTEeM U
ocTBaprBatem oapeheHnx nHTepeca u Luaesa y3 nomoh me.

OnpaBAaHOCT OBAKBOI CTaBa MOXeE Ce Hahu Y CUHTETUYKOM NPUCTY-
ny AepuHmnCamy rnojma NnoAUTUYKMX NapTuja y Kojem ce CTUYe MOAjeA-
HaK 3Ha4aj cBux 6UTHKX obeaexja. 3a JoBaHa Hhophesuha 6uTHa obe-
A€>Kja MOAUTUYKUX MapTuja Cy: OpraHn3aLmja, opraHM3oBake 1 ycmepa-
Batbe APYLUTBA, CripoBoherse MOAUTUKE 1 MOAUTUYKE BAACTU. BUTHIM

16O pasAnunTUM NpUCTynumMa AedriHncarba MOAUTUYKUX NapTuja onwnpHuje y: LLy-
BakoBuh YpoLu, lMoAuttiuyke Tapliuje u raobasHu gpywiiBeru yusebu, beorpaa,
2004, cTp. 165-177.

"7 Tpema Tepmusy u Munocasnesrhy, 3axTeBu Koje Tpeba Aa UCMyHU BasaHa Ae-
duHnumnja cy creaehn: 1) aa Gyae NMO3NTHBHA, NCKa3aHa y OOAUKY TBPAHbE; 2) Aa
byae npeameTHa U caAap>kajHa; 3) Aa Oyae cBecTpaHa; 4) Aa OyAe CyLUTUHCKA; 5)
Aa byae cAoxeHa v pa3BojHa; 6) Aa OyAe eKBMBAAEHTHO pasmepHa U 7) akypart-
Ha. BuaeTtn: Tepmns Lleaa, Munrocasmesuh CaaBomup, Y8og y meltiogororujy
tonutiukororuje, AAKC Tpeja, Capajeso, 1999, ctp. 133.
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obenexjma Paaomup Ayknh cmaTpa noAnTUYKY opraHusauujy, noAu-
TUYKY MAEOAOT U]y 1 OCBajaHbe BAACTV A@MOKPaTCKUM nyTem.' '

300r cBera HaBeAeHOr MOAUTUYKE MapTuje ce CMaTpajy ApyLUTBe-
HVUM TBOPEBUHaMa — OpraHu3aljama Koje Cy ASYAU Ha HEKOM CTerneHy
pa3Boja CTBOPUAM KaKO OV OCTBapuAM MAQHUPaHY APYLUTBEHY YAOTY.
OHe cy noAnTnykn cybjekTn Koju umajy oapehenn obaumk, cacrtas,
opraHusauujy un akumjy''?, OAHOCHO A€AOBarbe KOjJUM yTUYY Ha BAQACT,
NnprMerbyjy je, caraallaBajy ce, OAHOCHO He CarAallaBajy Cca HOM.

YBaxaBajyhu oapeheHe unmbeHuLie nckasaHe y 6pojHim AepuHu-
LuMjama, orpeAesyjemo ce 3a paAHy AePUHULAJY MOAUTUYKKX Map-
Tnja. lNoAutiuyke tapiuuje cy tojaBe gpywiiBeHe, GoAuliuyKke, aAu
u UpaBHe cuiBapHOCUU, OGHOCHO OBAUK UOAUTUUYKOr OpraHu3oBarba
/oygu OKYylU/meHUX OKO uclie UoAulliuYKe ugeoAoruje ca OCHOBHUM
uu/oeem doliiyHoOr UAU geAumMuyHor ocBajarba u 3agpkaBarea gpokaBHe
Bractiu AeraAnHum dyiiem. Y MHCTUTYLIMOHAAN30BAHOM APYLLUTBY Ae-
raAHe napTuje ce CTBapajy y OKBMpPUMA NPaBHOr CUCTEMA U MO HOpMa-
ma npasa. Takohe, oHe cy 1 TBOpLM, NAM YHECHULM Y CTBapaksy Npasa,
aAM 1 BPLUMOLM NPaBa y PasHM YAOTrama.

Obenexje opraHm3oBaHOCTN OAHOCHK Ce Ha TO Aa Cy 6asn4yHe op-
raHusauuje nopesaHe rno HYBOUMA y jeAHY OPraHu3aLMoHy LeAnHy ca
cneunpuIHOM yHyTpaLLlbOM CTPYKTYPOM Y KOjOj Cy jaCHO npeLm3u-
PaHM MecTO U yAOra 3a CBaKoOr uYmMHMuoua cTpykType. OaHoc nsmehy
HMBOA je Marbe WAWN BULLIE LeHTPAAM30BaH U 3axTeBa MOLLUTOBAHE
xunjepapxuje. OCHOBHe opraHn3aLMoHe jeAUHNLLE MOAUTUYKNX NapTuja
MOTY HOCUTU pa3AUYMTE Ha3MBe, LUTO 3aBUCK OA KapaKTepa NOAUTNY-

Ke naptuje.'?°

[MoAMTUYKA MAEOAOrMja MPEeACTaBda CUCTEM YBepeha, MAeja U
NpeAcTaBa O APYLITBY U ypehery ApyLUITBEHUX OAHOCA KOjuma nap-
TUja TeXW M MHCIUpULLIE Ha aKTUBHOCT U AeAamse. llaeorollke no-
CTaBKe CaApykaHe Cy y MpOrpamcknm AOKymeHTuma. Kao Takee 3a-
CTynajy nHTepece pasAMYnMTUX APYLUTBEHUX FPYNa, aAn HacToje Aa ce
MpUKa>ky Kao OMLITeApPYyLUTBEHN MHTepecu. 360r OpojHUX pasAnyu-
TOCTU MHTepeca Koju MOry nocTojaTh U yHyTap came naptuje, NAeo-

118 Aykuh Paaomup, lNoauttuyke clipardke, CabpaHa aeaa, Tom 11, beorpaa, 1995,
cTp. 41.

9O nojmy akuuja 1 HEroBOM PA3AMKOBarby OA MOjMa aKTUBHOCT BuMAeTU: Muno-
casnesuh Crasomup, [Noautliuyka akuuja, beorpaa, 1977, ctp. 42-48.

120 Koa AMbGEpanHuX 1 KOH3epBaTUBHIX MapTuja To Cy 0AGOpU, KOA AemoxpuLlhaH-
CKUX eKnMe UAU CeKLIMje, KOA COLMjAANCTIYKUX 1 COLMjaAAEMOKPATCKIX, Takohe,
ceKLuje, KOA KOMyHUCTUYKUX heAnje n ocCHOBHe opraHu3aumje.
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AOLLIKe MOCTaBKe He Mopajy 6uTn noajeaHako npuxesaheHe oA cTpaHe
CBUX YAQHOBA.

[MToAnTuYke napTuje ce MNpBEHCTBEHO (GOopMUPajy Yy rpaHuLama
oapeheHnx Ap»kaBa Koje UMajy yCrocTaBaseH MpaBHU CUCTEM U NPOMU-
Ce KOj/IMa je peryAncaH HacTaHak 1 paaA MOAUTUYKMX napTuja. Texrba
3a BpLUeHEeM BAACTU Pa3sAUKYje UX OA CBUX APYIMX APYLUTBEHUX Opra-
Hu3aumja. OcBajarbem 1 BpLUEHeM BAACTU CTBApajy MpPaBO — MPABHU
CUCTeM, MpPonuce, HOpme NoHatuarba. [NapTuja Tako A0OMja MPUANKY A
peaAnsyje CBOj MOAUTUYKM NMPOrpam, Aa Ha oAAydyjyha mecta y Aprkas-
HOj opraHu3aLuju nocTaBsa CBOje MpeAcTaBHUKe, Koju he AoHOCUMTH
Ap>KaBHE OAAYKE Y MHTepecy CBOjux bupadva. Te OAAyKe Cy Yy HadeAy
NCTOBETHE Ca OAAYKaMa KOje AOHOCE OpraHu NMOAMTUYKE napTuje.

C apyre cTpaHe, CBOje CYLUTUHCKE A@AATHOCTY MOry OCTBApuBaTK
6uAo Kao BAaaajyhu, 6uao kao onosuumonn cybjekt. bopbom 3a cTBa-
pare 1 MpUMeHy npasa, MaHUPeCTyjy ce 1 Kao NpaBHA Mojasa.

5.3.  YAora noAMTMYKMX NapTHja y CaBpemeHoj Ap>KaBu

Y caBpemeHOj Ap>KaBM Hema BAaAaolLla 1 noAaHuka. HbeHa yaora
je ynpaBmarse APYLUTBOM Y HerOBOM MHTEPEeCy Uy HeroBy KOPUCT.
VI13BOp BAACTV TakBe AP KaBE A€XKW Y HapOAY (CYyBEepeHOCT HAapPOAa),
a BPLUMOLM BAACTU Cy CMEHVBU — CMEHbYjy Ce — 3amMerbyjy Ce APYrum
BPLUMOLIMMA KaAd HapOA M3pasu oArosapajyhy Bomy. Anapat BaacTy
PyHKUMOHMLLE TaKOo Aa PYHKLMOHAAHO U TPaHCMAPEHTHO OCTBapyje
AeMOKpaTCKe OAHOCE, APYLLTBeHY 6e36eAHOCT 1 curypHocT rpahana,
Kao 1 HUXOBO OAarocTare.

TakBa ap»kaBa omoryhaBa n3pakaBarbe CBUX OUTHUX MHTepeca K
notpeba, Kao 1 MO>XXe/sHUX HavuMHa HMXOBOP 3aA0BOAABAHA, 00es3-
6ehyjyhu ux n panrupajyhu no kputepujymmma sHavaja no ApyLUTBO.
[Mpy Tome, caBpemeHa Ap>KaBa y npoLecy naeHTugukaumje nirepeca
M MpOHaAaXXeHy HauMHa 3a HbUXOBO OCTBApMBAH-E MpUMetbyje Mpo-
Llece ycarAallaBaka, yckaahrBaka 1 KOOpAMHaLLMje U AeraAaH MOHO-
noA ¢usnykor Hacuma. OCHOBM TakBe ApyaBe Cy croboaaH rpaha-
HVWH 1 NprBaTHa CBOjMHA, Ap>KaBa VX CBOjJUM arnapaTom yrpas/sarba
M MOHOMOAA Hacuaa WITUTK OA yrpoxkaBarba. CaBpemeHa Ap>kaBa je
HY>KHO MpaBHa 1 CBU Cy0jeKTn y H0j Cy, He3aBUCHO OA (yHKLMja Koje
00aBAajy, jeAHaKO OAFOBOPHU MPEA 3aKOHOM.
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Y TakBOj AP>KaBU MOAUTUYKE MAPTUjEe — MOAUTUYKE CTPaHKe umajy
M3pasnTo MaHNPeCTOBaH NpaBHK acnekT. Kako cy caBpemeHe Ap>Ka-
Be, Y MPUHLMNY, NpaBHe Ap>KaBe, OHe CBOjVM nponucrma yTephyjy:

a) moryhHoCTu ¢popmrparba NOAUTUYKKX NapTUja;

0) HMXOB rEHEPAAHU AETAAHU MPOPUA;

L) FbMXOB A€raAHU npoLec (NMPoLLeAypy) HACTOjaba;

A) MPOrPamcKM N AEAATHU OKBUP MOAUTUYKMX NapTHja u

e) OKBUPE OAHOCA Npema Ap>KaBy 1 BAACTU KPO3 YAOTY Y N300pHOM
npoLecy, Y NapAaMeHTy 1 U3BPLLIHOj BAACTU, KaO U Yy CYACKOj BAACTMW.

YurbeHunua je Aa je oaHOC M3mely caBpemeHVX MOAUTUYKKX Map-
Tuja NpoTuBypedaH u Beoma caokeH. OHe cy y cTaAHOj Oopbu 3a
BAACT KOja MOApa3symeBa pa3He MeTOAE 1 CPEACTBA, MOYeB OA MOPaA-
HUX AO HEMOPAAHUX, OA MPOMUCUMA AO3BOAEHNX AO HEAO3BO/ASEHIIX,
OA yobu4ajeHux A0 HeyobuyajeHnx. Y OAHOCKMA MOAUTUYKKX NapTuja
1 MOAUTUYKMX NAPTHja U BAACTH jaBAajy ce pa3Hu OOAMLM 1 CaAp>Kaju
capaAme 1 KOHpAnKaTa.

BuienapTujckm NOAUTUYKM CUCTEMU MO TMPABUAY CY Ap>KaBe
rpabhaHckor AemokpaTcKor Tuna y Kojuma Cy noAUThYKe napTuje ro-
AeneHe Ha BAaAajyhe 1 onosnumoHe, napAameHTapHe 1 BaHMapAamMeH-
TapHe, 1 y KojiMa BAaAajyhe napTuje 0AAydyjy O MOAUTULM U NPaBYy.
[MoAnTrYKE MapTuje, ca pasHUM yAOrama 1 MoAOXKajuma y BuLlenap-
TNjCKOM CUCTeMy, OMAe napAameHTapHe NAM BaHMapAaMeHTapHe, BAa-
Aajyhe uAM 0onos3unumoHe, AeraAHe NAU MAEraAHe, YYecTBYjy Y KOHLLen-
TyaAusaumjn NOAUTHKE, HEHOM POPMYANCabY 1 N3BPLLABAHY Pa3Au-
YUTUM AEAATHOCTMMA U YTULAJeM Ha APYLUTBEHe npoLiece.

AeraaHe MOAMUTMYKE MAPTUje OCHMBAjJy Ce€ N AEAYjy MPeTeXKHO Y
CKAaAy ca Hopmama Bakeher mpaBHor cuctema. HenocpeaHo u no-
CPEAHO CYA€AYjy Y OCTBAapuBakby MPaBHOI CUCTEMa U HeroBUX HOPMH
Koje Baxke 3a CBe Ap>kaBnaHe Ap>kase. V13rpahyjy u uHtepHe Hopma-
TUBHE CUCTEeMe KOju Bake MPBEHCTBEHO 3a YAaHOBe natpuja. 360r
TOra Cy NOAUTUYKN 1 NMPaBHU aCleKTN NOAUTNYKUX napTMja MNPNCYyTHU
Y CBUM HUXOBUM AEAATHOCTUMA, yAOrama 1 PyHKLMjama.

5.4. WutepecHe rpyne

Y ocTBapuBarby APYLUTBEHUX NPOLLeCa U LAEeBa U3ABAjajy Ce ABa
KAYYHA MOMEHTA, U3HAAQXKeHe AP>KaBHOI MHTepeca U HeroBo ocT-
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BapuBarbe. TepMUH MHTEpec MoTuyve OA AATUHCKe peuyn interesum,
interesse, N 3Ha4M y4ecTBOBATW y Heyemy, OUTKU 3aMHTEpeCcoBaH 3a
HewTo."!

V3HaAa)Kerbe AP>KaBHOI MHTEepeca Huje camo NMpPOW3BOA Pa3MULL-
/arba, 3aKAYYAK LUTA je 32 APXKABY Y JEAHOM MEPUOAY U AYrOPOYHO
HajKOPUCHWje, LITa 1 Kako y oapeheHom momeHTy Tpeba ypaautu. Ha-
me, Aa 61 ce AOLLIAO AO BMAO KaKBOT 3aKkAyyKa LTa 'y oapeheHom mo-
MEHTY MpeACTaB/isa APXKaBHN MHTEpPeC, He CMe Ce 3aHeMapuTh Ynhse-
HMLLA Aa Cy OpOjHM CybjeKkTn y mpoLecy camu no cebm HOCMOLM PasHUX
nHTepeca. VIHTepecu ce T4y pasHux CTBapK, Na ce MOry ocTBapuBa-
TV npema pasHum cybjexkTrma. Hekn cy o4nrAeAaHo yHyTpallrby, AOK
Cy ApPYT¥vi CMOAHM.

Cam Ha3uB MHTepecHe rpyne ykasyje Aa je ped o nocebHUm nHTe-
pecrima Koje oBe rpyre LUTUTE NAK YHarpehyjy y OAHOCY Ha ApyLLUTBO Y
KOjemM MOCTOju KOHPAVKT pasAnumnTix uHtepeca.'”” MiutepecHe rpyne
NMpeACcTaBsajy peAaTUBHO CaMOCTaAHa YAPY>Ketba Koja HUCY noBesa-
Ha Ca Ap>KaBOM U MOANTUKOM HEMOCPEAHUM Be3ama, Yija je OCHOBHa
¢yHKLMja 3alITUTA OHMX MHTEpeca 3a 4uje Cy OCTBapuBarbe 3auH-
TepecoBaHN NMpunaAHuLM oapeheHrx ApyLITBeHKX rpyna. 36or Tora
pase Ha MAeHTUMKALMjU, apTUKYAUCatby, YHanpehery 1 3awiTuTu
oapeheHe rpyne nHTepeca, H1UX0BOj MPOMOLNjI 1 Y3AU3AHY AO PaHra
OWTHUX APYLLTBEHUX NHTepeca. VIHTepec je, AakAe, OHO BE3UBHO TKU-
BO KOje MnojeAunHLLa craja ca oapeheHom rpynom. Ha ocHoBy yTBphe-
HUX MHTepeca NHTepecHe rpyne GOpMyANLLY LIAEBE CBOT AEAOBAH,
a CBakW UWA NpeAcTaBida PasyMHO AeduHUCarbe Heke MoXKesHe, Be-
poBaTHO moryhe cutyauuje.

MHTepecHe rpyne umajy Ayry uCTopujy, aAu ca HactaHkom rpahan-
CKOI ApYLUTBa MOCTajy OUTaH YMHMAQAL, CBeyKyrnHor passoja. OHe
NpeACTaBAajy CamoCTaAHe (GpakTope APYLUTBEHOT XXMBOTa 3aCHOBaHe
Ha ycTaBHOM npasy rpahaHa aa ce yApy»yjy. Pasanuntoct u pasHo-
BPCHOCT APYLUTBeHMX NoTpeba, uHTepeca u Lusesa Hamehy notpedy
3a NoCTojarem UsandepeHLmpaHe ApyLUTBeHe CTpykType.'” OBakBa
YukbeHMLA yKasyje Aa cy moryhHocTu MHTepecHOr noBesuBarba LUM-
pOKe M Aa Ce MOy peaAn3oBaTh y CBUM cdhepama APYLUTBEHOr >KU-

121 OnwupHuje: Maaa doauliuyka eHuukrolieguja, CaBpemeHa aamnHucTpaumja, be-

orpaa, 1966, ctp. 390.

LLlysakosuh Ypouu, lNoaultiudke Gapliuje u raobasHu gpywitiBeHu uumseBu, beo-

rpaa, 2004, ctp. 102.

122 OnwwupHnje y: Cmnnskosrh Paaow, Hacurve u Goaultiuka, beorpaa, 1997, ctp.
124-143.
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BOTa M CBUM MHCTUTYLMjama APYyLUTBa. Tako ce roBopu O NOCTOjarby
MPUBPEAHNX N EKOHOMCKMX, OaHKapCKMX, 0Opa3oBHNX, PEAUTNO3HNX,
BOJHUX, MOAULM|CKNX Y MHOTUX APYTUX NMPOPECUOHAAHNX NHTEPECHNX
rpyna. Huje nckmyyena Hn moryhHocT ¢popmmparba MHTEpecHUX rpyna
1y OKBUPVMA MOAUTUYKKX NapTwja.

MHTepecHe rpyne ce mory ¢opmupaTu U AeAOBaTW npema Tepu-
TOPUjAaAHOM 1 PYHKLIMOHAAHOM MPUHLLAMY. YKOAMKO A€AYjy npema Te-
PUTOPUjRAHOM MPUHLINMY, Pa3AuKyje Ce BULUe KaTeropuja: AOKaAHe,
pernoHaAHe, ApxaBHe 1 mehyaprkaBHe MHTepecHe rpyne. AKo ce 3a
KpUTepujym Kaacrdukaumje ysme Bpeme Tpajarba U AeAOBarba VHTe-
pecHe rpyne, mMory ce KAaCUpUKOBATU Ha PeAaTUBHO TpajHe, KpaT-
KOpO4He 1 aA XOK MHTepecHe rpyne. OBa 4nkeHnLA yKasyje Ha TO
AQ LMAEBU UHTEPECHUX Fpyna Mory OUTU AYrOpOYHM, CPeAHOPOYHU,
KPaTKOPOYHW NAN TPEHYTHW.

CywTrHa opraHm3oBama M QyHKLMOHUCAHA WHTEPEeCHUX rpyna
AEXW Y MOrYRHOCTN AQ MOjeAUHLM, y CapaAksi Ca APYTUMa, peaAunsyjy
CBOje nHTepece 6e3 AMpeKTHe MHTEepPBeHLMje Ap>XKaBe, OAHOCHO Ap-
»KaBHUX opraHa. Ha 0CHOBY M3HeTuX KapakTepucTrKa Huje TeLKo yo-
4uTK BPOjHE CAUYHOCTU M3mehy MOAUTUYKMX NapTuja U NMHTEePeCHMX
rpyna, aanm un KasyydHe pas’avke. YMeCTo napTujcke MAeOAOruje, UHTe-
pecHe rpyne rmajy KOHKpeTHe, crneunduyHe uHTepece Koju ce TU4y
CaMo HUX 1 CAYXKe 3a 3aA0BOAaBarbe HUX0BUX notpeda. CylTuHeka
pasArKa OraeAa Cce 'y TOMe Aa Ce TeXKHa MHTePeCHUX rpyna 3a OCTBa-
priBarbemM MHTepeca U LnseBa OrpaHnyaBa BpLUeHemM yThLaja Ha Ap-
XKaBHe HCTUTYLMje 6e3 Xene Aa ce hbuma ynpassa. C apyre cTpaHe,
JeAHa OA TAABHUX KapaKTepuCTHKa MOAUTUYKMX MapTuja je Texrba 3a
NOTMYHVM UAV A@AUMUYHMM OCBajarbeM AP>KaBHE BAACTMU.

ako pasAnynTn ayTopu pasAnynTO AepUHULLIY MOojam CUHAMKATA,
HUKO OA HUX He OCrMopaBa YMHEHULY Ad CHHAMKAAHO YAPY>KUBaH-€
NMpeACTaB/sa BUA MHTEPECHOT YAPY>KUBakba Yunji je LA OCTBapuBakbe
00/AUX YCAOBA 32 PaA M 3allTUTa npasa Mo OCHOBW paaa. 36or Tora
akaaemnk foybomup Taanh cmaTpa Aa ,CMHAMKATU MpeACTaBnajy
Haj3HavajHuje uHTepecHe rpyne”.'” CUHAMKATM Ce OpraHusyjy Ha
MPUHLMMMMA AOOPOBOASHOCTHM, CAMOCTAAHOCTH, a KapaKTepuLLy 1x pe-
AATMBHA TPajHOCT, MAaCOBHOCT, OPraHM30BaHOCT U MOCTOjak€e omnLuTer
UMAda — 3aLTUTa 1 yHanpehere coLMjaAHO-eKOHOMCKUX UHTepeca.'?

124 Taauh Mybomup, Hayka o Goauttiuyu, BUT3, beorpaa, 1996, cTp. 475.
125 lllyBakoBuh ce He craxke ca muserbem Taanha, 1 To obpasaaxke y Krbusn [Toau-
uyke Tapliuje u rnobarHu gpywiiBeHu yumeBu, beorpaa, 2004, ctp. 98.
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BeAnkn Opoj cMHAMKATa AaHac y CBeTy 3acTyrna MHTepece npeko
250 mnanoHa paaHuka 3araxxkyhu ce 3a yHanpeherse paaHe 1 coumjan-
He CUIypHOCTU paAHKKa, ypehere TpxuLiTa pasa u 3apasa n obes-
6eherbe aaekBaTHUX PAAHUX 1 XXMBOTHUX YCAOBA 3aMoCcAeHux. Y ocT-
BapuBarby AEKAAPUCAHUX LUAEBA KOPUCTE pasHe MeTOAE U CPeACTBA
Yy KOje CBaKaKo CraAajy nperopapame, rnocpeAoBate, COLVjaAHO-TMo-

AUTUYKN TIPOTECTUN, LUTPAJKOBU U APYTO.

Y caBpemeHOM ApYLUTBY MOCTOje 1 nocebHe BpCTe MHTepecHux
rpyna nosHarte Kao rpyne 3a nputucak.'’® FbrnxoBo nose yrtuuaja cy
LeHTPU NMOAUTUYKOT OAAYYVBAHbA, KAO LLITO Cy NMapAaMeHTH, BAAAE, YI-
paBe, PyKOBOACTBA MOAUTUYKMX MapTuja. Hactase cy Amepuun, aam
Cy ce BPAO Op30 npoLumpuAe 1 Ha octaae apkase. CBOjy opraHusa-
LMjy npuaarohaBajy BpCTu nHTepeca Koje 3acTynajy, a CBoje Ucrnocra-
BE MMajy Ha AOKaAHOM, PEerMoHaAHOM, LLleHTPaAHOM — (eaeparHOM
HMBOY. Kao rAaBHO CpeACTBO OCTBapMBarba LiM/seBa KOpUCTe MeAuje,
nyTem KOjux CBOje CTaBOBe MAACKUPAjY Y JaBHOCT.

5.4.1. AoOGuju n robupame

CneumjaAHy MOABPCTY rpyna 3a MpUTUCAK YKHE TakKO3BaHM
AoOMju."*” Aobuparse noApasymeBa LLUMPOK CreKTap akTUBHOCTU Yiju
je unn BpLUeHe yTuLaja Ha jaBHe opraHe y rnpoLecy AOHOLLeHa OA-
Ayka. Hajuyewhe, nobuparbe npeacTaBsa METOA YTHLAjA HA 3aKOHO-
AQABHY ¥ U3BPLUHY BAACT.

Y ob6jalrbaBarby nojma Aobrparse 006MYHO Ce NMoAasu OA Tora LiTa
ce mbume A0bMuja 1 Ha KOju HaurH. Y TOM CMUCAY, AODMparse ce MoxKe
CacTojaTn OA YCMEHOT UAW NUCmeHor yoehuBama, GprHaHcparba Kam-
Makba 3a OAHOCE ca jaBHOLLNY, NCTpaXkuBarba Ynju ce pe3yATaTn AOC-
TaBAajy 3aKOHOAABHMM OADOpPUMA 1 M3HOLLIEHAa CTAaBOBAa OA CTpaHe
AODVCTA MPeA HAAAEXKHUM 3aKOHOAABHUM 0Abopuma. Aobuctu mory
OVTM YAQHOBU NMOCEOHUX MHTEPECHUX FPYNa, aAW U MOjeANHLN.

1ako KOA Hac joLu yBek nma HeraTuHy KoHoTauujy, y CAA je nobu-
parbe ycTaBom 3atuTuheHa akTUBHOCT 1 HensbexkaH Aeo npoLeca Ao-

126 Y cTpaHoj anTepatypu Gurypypajy Hasuswu pressure groups, groupes de pression n
ApyTU.
127 |obby Ha eHreckom jesnKy o3HavaBa NpeAcobae, XOAHUK, a MeTapOopUYHO MeCcTo
y Kojem Cy rpyrne cavyekuBaAe KOHrpecmMeHe 1 CeHaTope U BPLUMAE Ha HbUX yTHLaj
MWCAY UCMPABHOCTU/HENCNIPABHOCTH HEKE MOAUTHYKE OAAYKE, MOTpebe AOHO-
CMWCAY 1C ocTu/Henc C o. oTpebe A0
Lerba 0ApeleHnx 3aKoHa 1 CANYHO.
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HOLLEera OAAYKa. YCBajarbe 3akoHa y CjeanrbeHrm Ap>kaBama je jaB-
H¥ npouec. Kako ykasyje nosHaTu aobucrta npodecop YHusepsnTeTa
LloputayH Mapk Pom, Te oapeabe cy mehy ¢pyHAameHTaAHUM yCTaB-
HUM NpUHLMNYMA. YCTaB AO3BO/&aBa MPaBO Ha OKyMAabe, MO3HATO
je NpaBo Aa ce MoOAHOCe MeTuLLMje BAAAW OA CTpaHe rpahaHa u rpyna
rpahaHa, nocToju nHcTUTyuMja croboae rosopa u witamne. Cee TO nm-
nAMLMpa A2 Y AMepULM 33 UCMOAABAkbe yTHLLaja Ha BAAAY MOCTOjU yC-
TaBHa 3awTuta. KomnaHuje namn nHTepecHe rpyne'?® aHraxyjy npoge-
CUOHAALLE KOjU PaAe 3a HUX UAU Cy aHTFXKOBaHM Aa 3aCTyrnajy HUXoBe
nHtepece. T AyAn ce HasmBajy AOOUCTU 1 AOOPO MO3HAjy NpaBuAa
$yHKUMOHMCana KoHrpeca n yTutiajHe npeactaBHuke. '

Heke AobucTuyke rpyne Cy TOAVKO yCMeLIHe U Majy BeAUKN yTH-
Laj Aa cacTaBaajy HaupTe 3akoHa YAaHOBMMa KoHrpeca Koju 1nx Tako
PopmyancaHe npearaxy. Aobmpare y BalMHITOHY Huje orpaHuye-
HO Ha AmepukaHLie. MehyHapoaHe KOomMnaHuje M cTpaHe BAaae Ta-
kohe HacToje Aa U3BpLLE YyTHLAj HA amepuyKe 3aKOHe 1 peryAaTuBse.
MehyTrm, robnparbe Huje akTUBHOCT Y KOjoj je ,CBe A03BOAEHO”. Y
TOM MpoLiecy nocToje GpeAepasHn 3aKOHM, Kao 1 oapeheHu eTuykn
KOAEKCH, NaKo Ce He CMPOBOAE YBeK Y MOTNyHOCTN."*

Kaaa cy y nuTamy HMBO 1 Ha4nMH AOOMparba y eBPONCKUM OKBUPH-
Ma, Aobpatbe je jeaHa oA npuxaaheHrx Gopmi 3acTynara NHTepeca,
Ymja je yaora Beoma 3HadajHa y 3akOHOAABHOM NpoLLecy Koju ce Crpo-
BOAM Y OKBUPY €BPOMCKNX MHCTUTYUMjA. AnbepasrHa AOKTPrHa U pas-
BOj KarnuTaAa YCAOBUAM Cy NOTpeby 3a akTuBHUM y4yeluhem nHTepec-
HMX rpymna Koje HacToje Aa YTUYY Ha jaBHe opraHe y MocTynKy OAAYYU-
Bakba. Apyrum peymma, Aa Ou OCTBapuAM CBOje LMAEBe U 3alUTUTHAN
CBOje MHTepece, NHTepeCHN CybjeKkTr KOpUCTe 3aKOHOM AO3BOAEHO
npaBo Aa OyAy y4eCHULN Y AOHOLLIeHY OAAYKA. KoA A0Bupatba je Beo-
Ma BaXKHO YTULLATU HAa 3aKOHOAABHM MPOLLEC HA CAMOM MOYETKY.

BeAnka bputaHuja je peraTUBHO CKOPO YCBOjMAQ 3aKOH O AOOUparby
n popmupana peructap. W EBporncka yHuja nma popmupaH perucrap

128 TlonyT rpyna 3a NpaBo HoLLerba OpY>Kja UAM APYrUX MHTEpPeCcHUX rpyna.

2 Tpouetbyje ce aa je y 2009. noTpotueHo 6An3y 3,5 M1AnjapAn A0Aapa 3a yTuLaj
Ha KoHrpec v n3BpLUHY rpaHy BAACTU. BeAnkn aeo Tora obasnajy pupme namn aa-
BOKATM CreLmnjaAr30BaHm 3a yTULLAj HA 3aKOHOAABHY MPOLLeC 1 cripoBohere pery-
AaTuBa. JeaHa oA Tux komnanwuja je ,llaton borc”, ynju napTHep Hukoaac Arapa
MCTUYe Aa Cy 3aKOHOAABLIM OA CYLUTUHCKE BaXKHOCTU 3a AoBupatbe.

130 Aokas je ¢popmuparse arbaHckor aobuja y amepuykom KoHrpecy, Koju cy Beoma
ycnewHo apupmucaan cenapaTucTuyke TeXHe 1 nHTepece KOCOBCKMX AADaHaua,
Luvpehn nponaraHAy 0 yrpo>XXeHOCTU AYACKUX NpaBa Ha KocoBy 0A cTpaHe pexxima.
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A0OUCTa, aAn OH Huje obasesyjyher kapakTepa. [Nocae BaiumHroHa
bpucen je Hajehn AobucTnukm uenTap. Ha npumep, XpBaTcka uma
LecT AobucTnyknx opraHmnsaunja’', a Penybanka Cpbuja TpeHyTHO
Camo Tpu AOOMCTHYKe OpraHn3aumje y bpuceay, n To npeACTaBHULLITBO
[MpuspeaHe komope CpOuje, Koje uma jeAHOT 3arOCAEHOT, JEAHO YAPY-
XKerbe NMOCAOAABALLA U JeAHY KOHYATAHTCKY ¢pupmy.

YKOAMKO Ce HOpMaTUBHO AODPO peryAuile v CTaBu y OKBUpE Ae-
raAHor, AoOMcTrYka npodecunja moxke NpeAcTaBs>aTH CaCTaBHU A€O
CBaKor Aemokpatcku ypeheror apywitBa. Camo y cAOGOAHOM Aemo-
KPaTCKOM APYLUTBY Y KOjem MOCTOju CAOOGOAHO TakMUYeHe NHTepeca,
AODUCTMYKA Npodgecnja MoXKe 3aXXKMBEeTU 1 NocTojatn. Tako je, C jea-
He CTpaHe, A0OMparbe NCMUT 3PEeAOCTU AeMOKpaTuje, AOK je, C Apyre,
jeaaH oa orpaHunyasajyhux ¢akTopa 3a pasBoj KOpynTUBHUX MojaBa U
npouecay ApyLUTBY.

5.4.2. HeBaaAuHe opraHusaumje

He pasmaTpajyhu npobaeme koju ce Tudy aedpuHucara nojma He-
BAaAMHe opraHusaumje'*? (HBO), Ha ocHOBY OpojHMX KapakTepucTuka
Koje MoceAyjy, OBe opraHu3auuje ce Mory CBpCTaTu y KaTeropujy uH-
TepecHux rpyna. Pasaor je y 4nirbeHnun Aa HEBAAAMHE OpraHusauvje
NpomoBuLLY, abrpMiLLIY 1 Texke 3aA0BONaBaky oapeheHux nHTepeca.
[o npasBuAy, Tpebanro 6u aa Oyay opraHu3oBaHe Ha MPUHLMNIMA CaMO-
opraHusoBama rpahaHa y cepxy yHanpeherna HekakBor uHtepeca. OBaj
MHTEpec He CMe Aa Ce OAHOCH Ha OCTBapBarbe MaTepujarHe AOOUTH.

KnyuHa pasanka usmehy Aobuja u rpyna 3a nputucak v HeBAa-
AVHUX OpraHu3almja OrAeAa ce y TOMe Aa Ce HeBAAAMHEe opraHu3a-
umnje He cmejy popmupaTu yHyTap Ap>KaBHUX CTPYKTypa, LeHTapa
AP>KaBHOT OAAYYMBarba, YHyTap Ap>kaBHor anapata. C apyre cTpane,
OA CMHAMKATA Ce Pa3AKKYjy jep Hemajy 3alUTUTHY, COLMjaAEKOHOMCKY
$YHKLM]Y, HUTU NPABO HA LUTPAjK, KOje NMPEACTaBAA JEAHO OA BaXKHUX
CpeACTaBa OCTBapuBakba NHTEpeca CUHAMKATA.

AeAoBarbe HEBAAAVHUX OpraHn3aumja Tpedbano bu aa byae npesex-
TUBHOr KapakTepa, ynosopaBajyhe, aan ca moryhHoluhy opraHumso-

31 3axsamyjyhu nobuparsy, XpBaTcka je aobuaa mHoro Behe kBoTe 3a 13803 Liehepa
y 3emne EY, y oAHOCY Ha oHe Koje je EBpornicka kommncrja npBoOMTHO NpeABUAEAA.

132 Ca cTaHoBHMLUTA MPABUAHOT HAay4HOr AeduUHMUCatba OBAKO AePUHMCAH rMojam Huje
NpUXBaT/AKB, jep He rOBOPM O TOME LLITa Cy OBe opraHusauuje, Beh Aaje oapeaHu-
Ly LUTa HHCY.
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Barba rpahaHckux nporecta. OHe Cy ycmepeHe Ka jaBHOCTU, OAHOCHO
Ka MeArjMa Kao BaXKHOM CPEACTBY MHpOpMICarba jaBHOCTH y3 nomoh
Kojux npomosuLly oapeheHe nHTepece. BaykHy 0ApeAby HEBAAAMHIX
opraHu3saumja NnpeAcTaBsa U HauvH HUXOBOT pUHaHCKMparba. Ap>kasa,
no npasuAy, He Ou TpebaAo Aa y4ecTByje y OyLieTy HeBAAAUHIMX Opra-
HM3aumja ca Buiue oA 49% yKyrnHOr NpuxoAa, OAHOCHO He CMe Aa Oyae
BehuHckn ¢uHaHcujep. lMocTaBra nuTawe KO GUHAHCKMPA OCTAAMX
51% 1 Aa AV Ce Ha OCHOBY TOra MOXKe JaCHO YTBPAUTU Yuje uHTepece
3aCTynajy NojeAnHe HeBAAAVHEe opraHu3auuje.

[MpeACTaBHMLM HEBAAAVHOT CEKTOpa Ce AEKAAPATVBHO 3aAXKY Ad
ce HoBall, OMAO Aa AOAA3K OA Ap>KaBe, OUAO OA CTPaHNX AOHATOpPaA, He
Aobuja Tek HoBLa paau, Beh 3a akTMBHOCTU Koje ce cnpoBoae. Pasy-
me ce Aa b1 Te akTUBHOCTU Tpebano Aa OyAy ycmepeHe Ha A06poouT
3ajeAHNLe, 3aTUTY AYACKMX MpaBa WAM MpaBa MarbUHA, a HUKAKO
Ha eKCTpanpo(uT HEBAAAMHOI CEKTOpa. JeANHU ucnpasBaH MPUHLMUM
OCTBaprBaka AOHaLMja MPEACTaBda MPOjeKTHO OyueTuparbe npe-
Ma KOjeM HeBAAAMHe opraHusaumnje Ao0ujajy HOBal, TeK KaAa u3paase
NPOjeKTHY AOKYMeHTaLMjy 1 npohy 3BaHn4He KoHKypce, 6e3 063upa
Ha TO Ad AU je pey O AP>KaBHUM VAU MelyHapOAHMM AOHaTOpMMa.

Y cBeTy MOCTOjM BULIE XMAAAA HEBAAAMHUX OpraHusaumja Koje
rmajy mehyHapoAHM KapakTep U NPeACTaBHUKE Y MHOTMM Ap>KaBama
Ha AOKAaAHOM 1 PermoHaAHOM HUBOY. HajnpecTukHuje cy OHe Koje
Majy CaBeTOAABaH KapakTep npu mehyHapoAHMm opraHusaimjama
kakse cy OYH, YHECKO u apyre.

Y Cpbujn uma npeko 20.000 HeBAaAMHMX OpraHu3aumja, a HajBuLLe
FbUX Ha4YeAHO AeAyje y 00AaCTu coumjasHe 3awiTuTe u 0aBu ce npy-
Karbem pasAnunTrX coumjarHnx ycayra. Hajsehu aeo cpeactasa on-
peaemeHnx 3a HBO oanasn Ha opraHmsaumje Koja ce 6aBe CnopTom,
MAAAMMA U XYMAaHUTapPHUM aKTUBHOCTMMA, aAu Ce Y JaBHUM pacrpaBsa-
Ma HajBuLLe naxke nocsehyje oHYMa Koje 1nMajy CHaXkHy MOAPLUKY 13
BoAehux 3anaaHux semana.

5.5. ApywirBeHu nokpeTu

bpojHe cy aedprHnLMje APYLLTBEHNX NOKPeTa. JeaHa oA Hajuelthux,
a YjJeAHO 1 HajjeAHOCTaBHUjUX APYLUTBEHe MoKpeTe cmatpa ,KOAeK-
TUBHUM, OpraHM30BaHNM MOKYLLAjUMa APYLLUTBEHE npomeHe”."?*

133 Jenkins J. Craig, Form William, ,Social Movements and Social Change”, in: Thomas
Jasinski et al (Eds): The Handbook of Political Sociology, Cambridge University
Press, Cambridge, 2005, p. 331.
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CybjeKkTu, HOCMOLM APYLUTBEHUX MOKpeTa, Mory 6utu OpojHu u
Pa3sHOBPCHM, OA BEAUKUX APYLUTBEHUX rPyna, Kao LUTO Cy KAACHe, Ha-
LMOHAAHe, pacHe, peAnrujcke rpyne, na A0 oHux mambux. Kaaa je pey
O OpraHusaumju, KapakTepuile nx cAaaba opraHusaunoHa CTPyKTypa
— HUCY POPMAAHO U jaCHO CTPYKTYPMPAHU Kao Ha NMpumep NMOAUTUYKe
napTuje, UHTepecHe rpyne un cA. MehyTum, Hije y nuTary cnoHTaHa
MacoOBHa akLmja (Kao LITO Cy Ha npumep ycTaHak MAM nobyHa), seh
nocToju oapeheH HMBO HamepaBaHe 1 NMAaHUpaHe aKLnje paAu oCTBa-
prBara oApeheHrx ApyLITBeHNX LnmeBa'™

BAaaaumup FoaTn cmatpa Aa KaydHy pasAnky nsmehy ApyLLTBEHUX
nokpeTa n APyrnx KOAEKTUBHUX MNMOAUTUYKUX aKTepa MNMpeACTaBsa TO
LUTO APYLUTBEHW MOKPETU HUCY OpraHusoBaHe rpyne, Beh je muxo-
Ba JEAMHCTBEHOCT Y MA€jama OKO KOjux ce okynaajy. OBa YnkbeHnua
ynyhyje Ha pasaore 360r KOjuX XUAaAe N MAAVOHU AYAN MOTY AEAO-
BaTW Y UCTOM MNpaBLy 6e3 nocpeAoBarba OMAO KakBe opraHusauuje u
noLuTOoBaHa xujepapxuje.'*

OBako cTaHoBHLUITE HUje y NoTnyHocTu npuxeaheHo. MocToju u Te-
opuvja Aa APYLUTBEHU MOKPEeTU CaAp)Ke Heke eAemeHTe OpraHu3aumo-
He cTpykType. Ca TakBOM KOHCTATaLMjOM CE€ MOXEMO CAOXNUTU 360r
TOra LUTO je 3HayajHe ApYLUTBeHe unmeBe Hemoryhe octBaputn 6es
NoCTOjaHa HeKaKkBe opraHusauuje, aAu, C Apyre CTpaHe, yBa>kaBamo
M MULLIACHE AQ OpraHu3aumja Huje KaydHa KaTteropuja 3a AepuHu-
carbe APYLUTBEHMX MokpeTa, Beh Aa je TO TeXHa 3a OCTBapuBaHem

APYLUTBEHUX NPOMEHa.

Y OAHOCY Ha MHTepecHe rpyre, Koje 00MYHO Texe MarbUM yCTymnLu-
Ma 11 AOBUTUMA OA CTPaHe CUCTema, APYLUTBEHU MOKpeTu Cy NpoTaro-
HUCTW OUTHMX, AQAEKOCEXKHUX MPOMEHa y OCTBapuBarby 1 PacroAeAm
MOANTUYKE 1 eKOHOMCKe mohu.

Moxe ce pehu aa nocToje ABa raeanlITa 0 OUTHUM KapakTepuc-
TUKama APYLUTBEHUX MOKPeTa, amepuyko 1 eBPONCKo. AMEpPUYKO rae-
AVLUTE Y NPBY NAAH CTaBAa LMAEBe, pecypce, nHTepece, LaHce, op-
raHvMsauujy u ctpatervje nokpeta.'’® AKLeHaT eBpOMnCKOr rAeAnLLTa
je Ha NuTarrMa MAeHTUTEeTa 1 ToTaAuTeTa. VlaeHTuTeTom ce jacHO

3% Xejsya Enapy, lNoauttiuka, Kano, beorpaa, 2004, cTp. 531.

1% Onwwuphuje y: Toatn Baaanmup, INMoauiiuyka coyuonroruja, HAM MaaaocT, beo-
rpaa, 1978, ctp. 175.

TvnuyaH npeAcTaBHUK OBaKBOr MparmaTuykor raeanwta je Yapac Tuan. Onwwmp-
nuje y: Tilly Charles, Social Movements, 1766-2004, Paradigm Publishers, Boulder
and London, 2004, p. 3-4.
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CTaBAa AO 3HaHbA Y YKje UMe MOKpeT OCTBapyje CBOjy A€AATHOCT, a TO-
TaanTeTOoM NoTBphyje Aa ce ApyLUTBEHN NMPobAeMI KOju ce peLuaBajy
TUM AEAQTHOCTUMA TUYY YNTaABOr APYLUTBA.

BykawmH [MaBroBuh HaBoan OWTHe KapakTepuCTUKe Ha OCHOBY
KOjuX Ce APYLUTBEHM NMOKPEeTU MOTy PasAMKOBATU OA APYrux cybjexara
M nojaBa APYLUTBEHE U MOAUTUYKE CTBAPHOCTU: KOAGKTMBHA aKLWja,
AOOpPOBOAHOCT M OTBOPEHOCT, MACOBHOCT, CTaB Mpema ApyLUTBe-
HOj MPOMEHU, U3pa3 APYLUTBEHOI KOHPAUKTA, MHTepecHa OCHOBa
OKYyMNanara, He3aA0BOseHe NoTpebe, jJaBHOCT AeAOBaHba, CMOHTAHOCT,
ANPY3HOCT 1 €AACTUYHOCT M APYLUTBEHa 3HavajHOCT npobaema. /13
HABEAEHOI Ce MOXKe 3aKAYy4UTU Ad jJeAHA eHLMKAOMNeAnjCKa AepuHM-
LMja APYLUTBEHMX MOKpeTa joLl yBeK Baxku: ,ApyLUTBeHU MOKpeT je
KOAEKTMBHA, jaBHa, AOOPOBOAHA, MACOBHA, Marbe, UAWN BULLIE CMOH-
TaHa akUuja AyAM KOja u3pacta U3 He3aAOBOMAeHUX noTpeba, mspa-
»)aBa oapeheHe cykobe uHTepeca, nokpehe peluaBarbe 3HauajHUX
APYLUTBEHUX MUTaHA U CTPEMU MarbiM UAM BeAM ApyLUTBEHNM Mpo-
meHama”."?’

BehuHa ayTopa ce caake Aa ce 0 COLMjaAHUM MOKPeTUMa MOXKe ro-
BOPUTU TeK Ca YCMOHOM MOAEPHOr APYLUTBA, KaAa Ce jaB/ajy NMpeAy-
CAOBU 3a 0Baj 00AMK KOAEKTUBHe akuuje. [Tocaeante kpuse cucrema
BPEAHOCTH, ja4yarbe TexHOKpaTuje u OnpokpaTuje AOMPUHEAN Cy CT-
Baparby 1 javarby APYLUTBEHMX MOKpeTa Lwe3aeceTux roanHa 20. Beka
na cBe AO AaHac.

[MocToju BuLLE TUMOAOrMja APYLUTBEHMX MoKpeTa. Ha ocHosy
APyLUTBEHUX HOCKHAALLA pa3/\|/n<yjy ce KAACHU, HauMOHAaAHW, NMOAUTUNY-
KW, paCHWN, BEPCKN, KYATYPHU, OMAQAMHCKN 1 APYrun nokpeTu. Kako cy
APYLUTBEHM MOKPETU HY>KHO BE3aHU 3a Mojam APYLUTBEHUX MPOMEH3,
Pa3AUKYjy ce peBOAYLIMOHAPHU MOKPeTH, KOjU Cy 3a paAMKaAHe npo-
meHe, pepOpMUCTIYKN, KOjU Ce 3aAaXKy 3a MocTerneHe npomeHe, KOH-
3epBaTUBHU, KOjU Cy 3a OYyBaHe CTaTyca KBO, U peakLMOHapHW, KOju
Texxke Bpahary yHasaa. AaHac cy No3HaTU MHOMU MOKPETH, PAAHWUYKY,
nokpeTy >keHa (GemMrHUCTUYKM NMOKpeTH), MOKpeTu Koju ce bope 3a

rpahaHckux npa.a, EKOAOLLUKN U APYTU.
BaxkaH cermeHT npeacTaBda U MnpoyyaBarse OAHOca u3smehy

APYLUTBEHUX NOKpeTa U NOAUTUKE, OAHOCHO AeMOKpaTl/Ije. Kako ae-
MOKpaTI/Ija NOoApasymeBa I'IOCTOjaH:e MOAUTUYKOTI TIAYpaAn3Ma U MO-

37 T1aBrosuh BykalumH, ,ApywtBeHn nokpetu”, y: EHuukaoleguja GoAUTUUYKE KYA-
twype, CaBpemeHa aammHucTpauuja, beorpaa, 1993, ctp. 275.
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ryRHOCT CTaHOBHMLLUTBA Aa YTU4Ye Ha BAACT, a Kako je LA ApyLUTBe-
HUX MOKpeTa BpLUeHe YTulaja Ha MOAUTUYKE OAAYKE, HEepPeTKO Cy
APYLUTBEHU MOKPeTn AOOMjaAn 3Ha4ajHU MOAUTUYKM KapakTep. ,3a
mHore aorahaje Koju Cy ce, y Bpeme KaA Cy Ce OABUjaAM, HA3MBaAU
APYLUTBEHVM MOKPeTUMa, KaCHUje ce NCMOCTABNAO Aa Cy NMPEACTaB/va-
AV OPraHM30BaH HaYMH yTULLaja Ha BAACT WA MPey3umarba BAACTU UAK
cmeHe BAaAadjyhux eanta.”’?® MHore noautnyke naptuje mnspacae cy
3 APYLUTBEHMX NokpeTa He 6puiuyhn n3 cBor HasmBa ped NokpeT, jep
je oHa ynyhuBaAa Ha TO Aa HMXOBA MOANTUKA MMA MACOBHY MOAPLLIKY,
A Ce 3aAaXKe 3a OCTBapuBatbe OUTHNX APYLLTBEHNX LIMAEBA U CAUYHO.

Pa3Boj caBpemeHOr MHGOPMATUYKOT APYLLITBA jayva YAOTY APYLUTBe-
HUX nokpeTa. bp3 NpoTok nH$popmaLmja, pasBoj APYLUTBEHNX MpexKa
M HUXOBHO MACOBHO Kopullhere HaBOAE HA YUHbEHNLLY Ad LIUBUAHO
APYLLTBO NMOApasymeBa NnocTojarbe rpahaHrnHa — NoAUTUYKOr cybjekTa
KOjU Ce Ha PasANYNTe HauyMHEe, Ha MPUHLIAMUMA CMIOHTAHOCTHU, CAMOOP-
raHu3sauvje 1 COAMAAPHOCTU, NMOBe3Yyje 1 YAPYXKyje Ca APYTM AyAMA
M y4ecCTByje y peluaBarby 3Ha4ajHUX APYLUTBEHNX NpodAema.

138 Lllysakosuh Ypolu, lMToAutiuyke Gapiiuje u raobasHu gpywiiBeru yusmebu, beo-
rpaa, 2004, ctp. 119.
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6. [loAnTnyko npeacrasmare u n3dopn

6.1. Tlojam n ucTopmjckm acnekTu pa3Boja MOAMTUYKOT
npeAcTaBiatba — pernpeseHTauuje

360r HemoryhHOCTW Aa 4nMTaB jeAaaH HapOA, WAW HEKW HEeroBu Yu-
HUOLM HEMOCPEAHO OAAY4Yjy O jaBHVMM MOCAOBUMA YCTAaHOBAEHA je
MHCTUTYLM]a MOAMTUYKOr NpeACTaBHULLITBA. Vlaeja je nocTojasa joww y
aHTUYKOM AODY, a NPBYM MOAEPHVM NMPEACTABHUYKUM MHCTUTYLMjama
CMaTpajy Ce CTaAeLlKe CKYMWTUHE KapakKTepuCTUYHE 3 PaHU CPeAHsU
BEK, KOjMa Ce XKeAeO YMaHNTU ariCoOAYTH3amM CPEAHOBEKOBHUX BAAAA-
pa. [lpeacTaBHULM Taaa MO3HATUX CTAAEXKA, MAEMCTBA, CBELUTEHCTBA
n rpahbaHcTBa, 6VAM Cy casMBaHU OA CTpaHe PpPaHLLyCKUX, LLUMAHCKUX,
CULIMAMjAHCKUX 1 AYTUX BAaAapa Beh oa 13. na cBe AO Kpaja cpeanser
Beka'*. CTaneLlKe CKYMNLUTHMHE UMaA€e Cy CaBETOAABHM KapakTep, a pas-
MaTpaAe Cy nuTara y Be3n ca GUHAHCUJCKOM 1 CYACKOM QYHKLLVjOM.
[MpeacTaBHULM CYy OUAW AYXKHU AQ U3PAXKABAjY NCKAYHUMBO KOAEKTUBHY
BOAY, @ HEe AMYHe CTaBOBe. Y anCOAYTHUM MOHAPXMjama, 3001 Mo3HATHX
KapakTepncTuKa AUYHe BAACTU, CTaALUKe CKYMLUTUHE HUCY MOFAe UC-
MOAUTU HEKM 3HAYAJHUjU YTULLA] HA Pa3BOj Ap>KaBe 1 APYLUTBA.

[Mpeobpaxkajem M3 CTaAellKuX CKynwTuHa y EHraeckoj HacTtaje
NapAameHT, NPBO JEAHOAOMAH, a OA 14. Beka n ABOAOMaH. [laprameHT
je, Takohe, Tpebaro Aa orpaHUYM BOAY MOHapXa. Y MoYeTKy je Mmao
NCKAYHNBO CaBETOAABHY YAOTY, aAl je peAaTUBHO OpP30 U3A€jCTBOBAO
PaBHOMPABHOCT y OAAYYMBarby Ca MOHApxOMm. 300r 4ectux cykoba
1688. AOLLAO je AO ,peBOAyLMje De3 KpBU”, KOja je 3aBpLUeHa rOAVHY
AQHa KaCHUje AOHOLLIeHEeM YyBEHOT 1 paHuje nomursaHor Bill of Rights.
OA Taaa na cBe A0 AaHaC OPUTAHCKM MapAaMeHT y>KuBa cyrnpematujy
Yy OAHOCY Ha MOHapXxa.

Moxe ce pehu aa je Teopuja 0 napAameHTy Kao 3aKOHOAABHOM
TeAy, HajBULLIEM HAPOAHOM MPEACTABHULLTBY, HAaCTaAa MOA yTuLLajem
yyerba Lllapara MoHTeckjea y 18. Beky. OH je uctunuao notpeby aa
3aKOHOAaBY (PYHKLM]y, 300r HeHOr 3Ha4aja, Tpeba Hy>KHO Aa obaBma
n3abpaHO NMPEACTABHNYKO TEAO, a He MnojeAnHa. Teopujy je A06pum
AEAOM U3TPaAMO Ha MAPAAMEHTAPHOM pexknmy EHraecke csora Bpeme-
Ha, OAHOCHO Ha CAMLM jJeAHOT naeaAHor ycTasa'*. Npema Tom moaeny

139 VICTUHM Ha BOAY, HE TaKO PEAOBHO Y YMTaBOM HAaBEAEHOM MEPUOAY.
10 Aykuh Pasomup, MonllieckjeoBa Toaulliuyka eopuja, ApxuB 3a MNpaBHeE U
ApyLITBeHe Hayke, 1-2/1955, beorpaa, cTp. 128.
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MoCTojao je 060CTpaHN yTrLAj BPLUMAALLA BAACTU U HbUXOBa Mehy3aBu-
CHOCT. MoOHapx je OCTBAapMBAO YTWLAj HA MapAaMEHT, OAHOCHO 1MAo
NPaBO 3aKOHOAABHE UHWLIMjATUBE, CAHKLIMjEe U AP., 1 OOPHYTO, NapAa-
MEHT je OCTBapMBao YTULAj HA MOHAPXa M YAQHOBE BAAAE MO BaXKHNM
NUTarMMa, KakBa Cy nMuTaka OylieTa, OArOBOPHOCTY MUHKUCTapa 1 Ap.
Y TakBom cnctemy mellycobHe rnoaeAae u ymepeHor yTuiiaja, HOCMO-
LM BAACTu 00y3AaBajy, Yak 3ayCTaB/ajy jeAHU Apyre Aa Ou crnpeynamn
HbeHe 3A0ynoTpebe.

Osa naeja onepaunoHaamnsoBaHa je y yctabuma CAA (1787) n Mpan-
uycke (1791), a MpaHuycka peBoAyLMja je AePUHUTUBHO AOMPUHEAA
HeCTajal—by CTaAeLlKnX CKYMLTNHa Ca APYLUTBEHO-TIOANTNYKE CLEHE
yBohetby y HapOAHA MPEACTABHULLUTBA MOAUTUYKY MPAKCY Yuja je npu-
MapHa yAora 3akOHOAABHa.

Y3nmajyhu y 063mp HaBeaeHe NCTOpUjcKe HMHEHNLLE, 3HA4aj pas-
BOja MOANUTUYKOT NPeACTaBAaHba — pernpeseHTalmnje MoXKe Ce CarAeAa-
Tn y cAeaehem cTaBy: ,YAora noAnTuuke perpeseHTauuje je TOAMKA
Aa Ce C MPaBOM UCTUYE KaKO je YnMTaBa UCTopuja AeMOKpaTuje y 4Bp-
CTOj BE3M Ca HACTAHKOM ¥ Pa3BUTKOM MPEeACTaBHUYKMX Teaa” '

[Mojam NOANTUYKOT NPEACTaBAdarba CYLUTUHCKM O3HavaBa MOAUTUY-
Ky — APYLUTBEHY AEAQTHOCT jeAHOr YOBeKa Yy MMe APYror — Apyrux.
13abpanHn npeacTaBHULM MOCTAjy CAY>KOEHULM UHCTUTYUMjA jaBHe
BAACTW, MPEACTABHULM MOAUTUYKUX MapTuja, UHTEPeCcHUx rpyna u
ApPYrux yaApy>kerba rpahaHa. OBakBO rAeAMLLTE MOjMOBE MpeAcTa-
B/vahba — pernpeseHTalyje nocMmaTpa y LUnpem CMUCAY. AKO 01 ce ncTu
nojam NMocMaTpao y y>Kem CMUCAY, OH Ou ce CBOAMO Ha MOCTOjarbe
cucTema NpeACTaBHUYKE BAACTW KOju Ce 'y Teopujy Ha3nBa NMoAUTUYKO
NPeACTaBHMLITBO. 3a noTpebe Haller pasa nojam MOAUTUYKOL MPeA-
cTaBHMLWITBa nocmaTpahemo kao UpaBHo oBrawheHo Bpwerbe PyHK-
uuja Bractuu ayuem gpskaBHux opraHa Koju cy uzabpaHu og clupa-
He Hapoga (rpahana) Ha chobogHUM, U0 gemokpallickoj Upouegypu
cupoBegeHum uzbopuma.

Kako BAacT y Ap>kaBu npunaaa rpahaHvnma, LWITO je y CKAAAy ca
TEOPUjOM HapOAHe CyBEpPeHOCTU, OHU je MOTY BPLUMTU HENMoOCPEeAHO,
nyTem pepepeHAyma, HapOAHe MHWLMjaTUBE, OKyM/AdarblMa U 1CKa-
31BarbeM CBOje BO/&E, aAl U MOCPEAHO, NMyTem CAODOAHO M3abpaHux
NpeACTaBHIKA. JeANHO CAODOAHM 1 AemoKpaTcku n3bopu obesbehyjy

1 Toaopuh C., MaaaeHosuh M., ToctoBuh A., [Noaultiudku cuciiem, BojHa akaae-
muja, beorpaa, 2001, ctp. 107.
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AETMTUMHOCT ApP>KaBHE BAACTW, OAHOCHO MPUCTaHAK HApOAa Ad Y He-
rOBO UMe 1 32 HeroB padyH NMOAUTUYKN MPEACTABHULA ACTUTUMHO AO-
HOCe BaykKHe NoAMTUYKe 0AAyKe. C Apyre CTpaHe, OA NPEeACTaBHUKA Ce
O4eKyje jaCHa MOAUTMUYKA OAFOBOPHOCT npema bupayuma. Y ckaaay c
HABEAEHUM, MOAUTUYKO MPEACTABHULLITBO CE MOXKEe NMOCMATPATH 1 Ko
CAOKEH APYLLTBEHO-MOAUTUYKY 1 MPaBHM NpoLLeC nHTepauuje nsmehy
rpabaHa — 6upaya n n3abpaHmx npeAacTaBHMKa.

6.2. WN360pHN cucrtem

[Mpe pasmaTparba nojma mM3bopHoOr cuctema noHyanhemo jeaHy
MOjJEAHOCTaBAEHY U OMLITENO3HaTYy AePUHULM]Y CaBpemeHe Ap>KaBe
Cca BULLENapTUjckum cuctemom jep he ce aanva pasmatparba OAHOCUTH
yrnpaBo Ha TakBy Ap>kaBy. Hajkpahe peyeHo, TO cy Ap>kaBe y Koju-
Ma je NprBaTHO BAACHULLITBO Y OCHOBU APYLUTBEHOI CUCTEMa, Te Koje
Npu3Hajy NocTojarbe BULLE UHTEPeCca, HMXOBO jaBHO U3pakaBarbe U
00pby 3a HUXOBO OCTBApPVBAHLE HA MPOMUCAH HAYMH Uy TOM CMUCAY
NOCTOjake 1 AeAarbe MOAUTUYKUX napTuja. AeraaHe napTuje ce bope
3a BAACT HacTojehn Aa npuaobujy LITO BuLLIe rAacOBa Brpaya, OAHOC-
HO MaHAaTa y NMPEeACTaBHUYKOM TeAy, M BAACT OCBajajy KaAa cama nap-
TUja AU Yy KOAAULIMjW Ca APYTMM MapTujama ocBoju BehuHy maHaaTa.
TakaB MOAUTUYKK crCTem rpahaHCcKke AemoKpaTuje 1 Ap>KaBa ca Tak-
BUM CMCTEMOM CMaTpa Ce CaBPEeMEeHOM AP>KaBOM Ca BULLENaPTUjCKIM
CUCTEMOM.

CywITriHa No3HaBaba MOAMTUYKMX MHCTUTYLMjA CaBPEMEHNX Ap>Ka-
Ba MpeTnocTaBAa BULLEAUMEH3MOHO npaherbe MOANTUYKOT AeAOBaHba.
JeAHa OA BaXKHUX AMMEH3Mja je ynpaBo OHa KOja HacC yrnos3Haje ca Ha-
YMHOM OOAMKOBarba CTPYKTYpe 1 pacroaeAe BAacTy. [losHaBarbe 13-
OOopHOr crcTema, NapTujcKor CUCTema 1 XOpU3OHTaAHe opraHu3almje
BAAQCTUN TIPEACTaB/da UCXOAMLLTE Yy Ca3dHaBakby CYLUTUHE TMOAUTUYKUX
0AHoca 1 npotieca, moryhunx koHdpankaTa popmasHor v HepopmaAHoT,
OAHOCHO UHCTUTYLIMOHAAHOT Ca PEAAHOM MOAUTUHKOM MPaKCOM.

Oaabuparbe n3b0pHOr crcTema 3a CBaKy AEMOKpaTWjy craaa y
peA HajBaXKHUjUX MHCTUTYLIMOHAAHMX OAAyKa. be3 003upa Ha TO aAa
AU je n360p moaeaa no kojem he ce 6rpaTi YAQHOBY MPEACTABHUYKINX
TeAa CAy4ajaH, HAMETHYT, KOAOHUjaAN3MOM, YTULLAjeM jJaKuX CYCeAa,
yCAOBMMA 32 MPUCTYNake 0OAroBapajyhum nHterpauujama, nocaeanta
PasANYUTUX OKOAHOCTU WAM MPOAA3HU TPEHA, OH UMa CHaxkHe edek-
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Te Ha MOAUTUYKK >XMBOT.'** Pasaor ce moxke TPaXKUTU Y YUHEHULLN
AQ jeAHOM YCrOCTaBAdEHN N300PHU CUCTEMU TPajy AOCTA AYTO jep no-
CTOjV TEHAEHLMja AQ CE UHTEPECU N AEAATHOCTU MOAUTUYKKX NapTuja
npuaarohasajy noctojehem nsbopHom cuctemy Kako 6u ce nckopuc-
TuAe oapeheHe NnpeAHOCTH Koje cam cucTem Hyau. Tak Kaa ce ucuprne
cBu benedputn koju n3 oapeheror crctema mory nponsahu moxe ce
O4YeKuBaTU MoKpeTarbe NHMLMjaThBa 3a N3MeHy n3bopHor cucrtema.

PeTkn cy cAyvajeBn y npakcu aa ce nsbopHu CUCTemn naksubo
yTBphYjy, Y3 NpeTxoAHy TemesHy BULLEKPUTEPUjYMCKY aHAAN3Y HbU-
XOBUX MO3NTUBHUX M HEraTMBHUX KapaKTepucTuka. YraaBHom ce Ou-
pajy Ha ocHoBy Beh noctojeher moaeaa Koju cAy»u kao ysop. Y oBom
CAYYajy MOAUTUYKM aKTepu YecTO Hemajy AOBOAHO uHdopmaumja o
moryhum edektnma npumere oapeheHor moaeaa Ha KOHKpPETHY Ap-
»aBy. Apyru Ha4vH je CynpoTaH MPBOM U OAAKMKYje ra Aobpa uHdpop-
MMCAHOCT MOAUTUYKUX aKTepa 0 moryhrm nosntmBHum edpekTrma He-
KOr MoAeAa 1300pHOr cucTemMa Ha OCTBapMBare HUXOBUX NHTepeca
n nosehaearse BepoBaTHOhe 3a Aobujarbe n3b6opHe Tpke. Y cBakom
CAYYajy, W JEAQH U APYTV HAYNH MOTY UMATV HECarA€AUBE MOCAEAMLLe
MO MOAUTUYKY CTAOUAHOCT HeKe Ap>KaBe YKOAMKO je OAAyKa O n3bop-
HOM CMCTEeMy AOHEeTa UCKAYYMBO HA OCHOBY TeXH€e Aa Ce OCTBApU Mo-
AMTUYKA NPEAHOCT. Vako noctoju borata npakca y ¢pyHKLUOHUCaHY
pasAnunTUX 0O0AMKA M30OPHMX CUCTEMA Y pPa3HUM Ap>KaBama, joLu
yBeK Ce He MOXXe rOBOPUTY O NMOCTOjaky MAEAAHOT CUUcTema Koju ou
Ce MOrao NpUMeHNTN Ha CBe caBpemeHe Apxkase. OBa YnrbeHnua He
crpevaBa TeopeTuyape, Kao HU came NMOAUTUYKE aKTepe, A HacTase
noTpary 3a Haj00/sUM 1 HajAEMOKPATUYHU] M U300PHUM CUCTEMOM.

MNpema muiisery MuaaHa Josanosuha, nojam nsbopHor cuctema
“Ma y>Ke 1 Limpe 3Haverse. [pema y>xem, U300pHN CUCTEM je HAYMH
Ha Koju rpahaHn n3pakaBajy CBOje ornpeAeserbe 3a MojeAnuHe cTpaH-
Ke 1 KaHAMAATe M NOCTynaK Kojum Ce Tu FAACcoBM MpeTBapajy y mec-
Ta y napAaameHTy. [pema wwnpem, pacnpocTpaleHoM y 3emadama ca
KpaTKOM 1300pHOM TpaAnLmMjom, n3b0opHM cucTem obyxeaTa CBe LUTO
ce Tnye M300pHOr npoueca — 0A N300pHOr NMpaBa A0 OpraHu3auuje
n3bopa.'” 3a Halle pasmaTparbe NpuxeaTaUBUje je LUMpe CXBaTakbe,
jep cy tume obyxBaheHun cBu YnHMOLM U36OPHOT cucTema. Y TOM KOH-
TeKCTY, paaHa AedpuHuLmMja 30OPHOr cucTema raacu: Vi3b6opHu cuc-

42 JopaHoBuh MuaaH, lNoAuliudke uHculyyuje y doAulliuykom cuctuemy Cpbuje,
beorpaa, 2008, ctp. 9.
S VYco, cTp. 10.
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wem Jje dogcucliem UoAuliuYKor cuctuema koju upegctuabra ckyd
UpuHyulta u apouegypa Kojuma ce uHguBugyasHu raacoBu bupaya
upeBoge y UocraHu4YKa mectia u Wako bupajy Hocuouyu ¢pyHkuuja tdo-
Auliu4ke Bractuu.

M3 came aepuHnLmje 3aKmydyje ce A Ce PaAn O CAOXKEHOM MOA-
CUCTEMY MOAUTUYKOP CUCTEeMa KOju MM M3PasnT APYLUTBEHU U MO-
AUTUYKMN 3Hayvaj. Y caBpemeHum Ap>KaBama He MOXKe Ce rOBOpUTHU O
Aemokpatunju 6e3 npumeHe Tako3BaHe U3bOpHe aemokpatuje. Y He-
KUM cucTemmma b1payko NpaBo Cce MOXKe YyTemesnTH Kao HajBaxkHuje
MOAUTMNYKO NPaBO Nomohy Kojer je moryhe npeaynpeanTu namn npesa-
3unhe pasHe HeaeMOKpaTCKe TEHAEHLM]e 1 YTULATU Ha YCNOoCTaB/sakbe
CTaOMAHOI MOAUTUYKOr nopeTka.'*

[MocTojare jaCHUX, MPeuUn3HUX U KOANPpUKOBAHMUX HOPMU M300p-
HOr MpaBa ¥ M30OPHOr CUCTema MpeAcTaBsda 3aliTUTY CaBpemMeHor
ApYLUTBA 0A CBUX mMoryhux obAMka npucTpacHoCcTu, apbuTpapHoOCTH
1 NPOU3BOAHOCTU Y n360pHOM npouecy. 360r Tora ce 0 n36opHOM
npaBy roBOpU Kao O CUCTeMy MpaBHUX MpaBuAa Kojuma ce yTBphyjy
CBU €AeMEHTUN U300PHOTr CUCTeMA 1 OBaj Mojam je LUMPU OA MOjMa 13-
OopHOr cnctema. 3Ha4aj n360pHOr CUCTEMA ONPEAEANO je Aa ce Y ca-
BPEMeHUM Ap>kaBama U3b0pHU cnucTem ypehyje ycTaBom, 3aKoHMMma 1
MOA3aKOHCKMM aKTuMma. YcTaBom ce obu4HO yTBphHYyjy AemokpaTckiu
MPVHLMMNK HA OCHOBY KOjux ce 06e36ehyjy cAoboaHM, onLTu, Herno-
CpeAHU, TajHn n360pn 1 rapaHTyjy AyAcka u rpahaHcka npasay cmuc-
Ay BrpayKkor npasa 1 rpaHnLa 3a keroBo OCTBapuBare. 3aKoHUMa ce
ypehyje Hajsehn aeo nsbopHor crctema. To je jeaaH oa pasaora 360r
KOjer ce y yCTaBHUM pellierrma 4eCTo MPOorncyje Aa je 3a AOHOLLeHe
n300pHMX 3aKOHa NOTPeOHO 00e30eAnTn NoCcebHO KBAAKN(UKOBAHY
BehuHy kako 61 OHM UMaAn Behn AerMTUMUTET 1 jady cHary.

6.3. EAemeHTM M360pHOr cucrtema

EAremeHTe n300pHOr cucTtema “YMHM LUMPOKK CreKkTap “MHMAALLA
KOjW MOjEAMHAYHO M Y KOMOMHALMjU MAjy MOCEeOHO MeCTO 1 YAOTY Y
n3bopHom npouecy. buTHn enemeHTr N36OPHOT cucTema cy: brpayko
npaBo, bupayky cnucaxk, n3bopHu opraHu, N30OpHe jeAnHMLE, KaH-
AvAOBatbe, 1360pHa Kamnarba, cripoBoherbe n3bopa (raacame), pac-

44O 3Hauajy usbopHor cuctema raetu: Matuh Munan, ,[pahaHnH u noAnTuyko
npeactasnarse”, y: AuyHocli u Goautuuyka Baactt, beorpaa, 1989, ctp. 11-12.
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noAeAa MaHAaTa, MpecTaHak maHAaTa M 3aliThTa npasa TOKOM n3bo-
pa. 360r 3Havaja Koju 1UMajy 3a N3DOPHU CUCTem NOoCToju noTpeda aa
ce CBaku OA blX, Y Hajkpahum upTama, nocebHO pasmoTpu.

6.3.1. bupayko npaso

bupayko npaso je ocHOBHU enemeHT nsbopHor cuctema. OHo je oc-
HOB popmMMpatba MPeACTaBHUYKOT TeAa 1 yyelha rpahanay ob6aBmary
AP>KaBHUX MOCAOBA, a TUMe 1 PyHAAMEHT AemoKpaTuje U HapOAHe
BAaAaBuHe. [lpema PycooBoj Teopuju HapoAHe CyBepeHOCTHU, CBaKK
rpabaHrH je HoCMAAL, AeAa CYyBEPEHOCTH KOjU MOXKe NMPUBPEMEHO Mo-
BEPUTN HEKOM NMPEACTaBHUKY.'*> brupayko TeAo ce cacToju oA rpahaHa
KOju umajy brpayky crnocoOHOCT, Tj. yCTAaBOM 1 3aKOHOM rapaHTOBAHO
NpaBo Aa bupajy CBOje NPeACTaBHUKE, U NMPEeACTaB/A»a HOCKOLLA YKYTTHe
cyBepeHe BAACTU.

Y 3aBNCHOCTM OA TOra Aa AV Ce paAu O NpaBy Aa Ovpa nAKM npasy Aa
Oyae 6upaH, pasAnkyje ce akTUBHO 1 nacmBHO 6upayko npaso. paha-
HWHY MO yCTaBy MOXXe OMTU AaTO MPaBO Aa y4yecTByje y popmuparby
Oupaykor Teaa (akTMBHO OMpPAYKO MPaBo), A Aa N3OOPOM OA CTpaHe
APYIVX MOCTaHe YAQH NMPEeACTABHUYKOr TeAa (MacrBHO 6Mpayko Npaso).

EBOAyLMja Oupavkor npasa nmaAa je suile ¢pasa, oA $pasa y Koju-
Ma je OrpaHu4aBaHO MO pPasHWM OCHOBama AO (a3e Kaaa je rnocra-
AO orniTe 6upayko npaso. OrpaHuyeHo 6upayuxko npaso rnpeasnhano
je uckayunBarbe YuTaBe kaTeropuje rpahaHa n3 y>kmBana 6rpaykor
npasa. OCHOBYM OrpaHnyerba 6UAK Cy pasAMYnTH, Na Ce MOXKe roBopy-
TU O NOCTOjary cAeaehnx TUMNoOBa orpaHnyetba:

— VIMOBUHCKM LLeH3YC (MpaBo raaca MmaAu cy camo rpahaHu koju cy
naahaaun nopes y oapehenom usHocy);

— LeH3YC Mo nopekAy (nopekao, 6oja Koxe);

— LeH3YC HaCTarbeHOCTU — pe3nAEHLMjaAHN CTaTyC (NpaBo raaca
3aBUCUAO je OA AY)KUHe DOopaBKa y Ap>KaBW);

— LeH3YyC Mo noAy ($asa ekcnaHsnje 6Upavkor npaBa camo MyLll-
Kapaua);

> TlocToju n Apyra Teopuja, npema Kojoj bupajko npaBo NpeAcTaBsa jaBHY QyHK-
LIMjy YCrOCTaBAEHy yCTaBOM, @ 3@ HOCKOLLA CyBepeHnTeTa oapelyje Hauujy koja
NpeAcTaBia Heaesuns eHTuteT. Camum TUm, CyBepeHuTeT Hauuje nocmarpa ce
Kao LeAnHa. KomnpomucHo pellerse npeacTaBsa Teopuja npema Kojoj je brpadko
NpPaBo NCTOBPEMEHO 1 AUMHO MPaBo 1 jaBHa PyHKLMja.
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— LLeH3yc no obpasoBarby (camo oapeheHe kaTeropuje rpahaHa ca
npeaBuheHum H1BOOM 0b6pa3obBamba);

— CTApPOCHU LLEH3YC (MCKAYHMBAO HEyOoOM4ajeHO BUCOKEe TFOAUHE
cTapocTu);

— npo¢ecnoHaAHH LieH3yc (MpeABrhao npaso raaca camo 3a oapehe-
He KaTeropuje npogecuja).
brpayka npaBa kacHuje cy ce pasBujana eKCnaH3nMjom OMpaykor
npaBa myLLKapala CBe A0 KOHCTUTYyMCarba onLiTer bupaykor npasa
myLLKapatia. Hajay>ke oA CBUX LieH3yca 3aApyKaAu Cy ce NMopecku LeH-
3YC 1 LLeH3YC MO MOAY, Ha OCHOBY KOjer »KeHe HUCY Y)kKuBare Onpayko
npaBo Ao novetka 20. Beka.'**

[MocaeArOM pa3om pasBoja MOXKe ce cMaTpaTu gasa y Kojoj xKeHe
AODOWMjajy NpaBo raaca 1 OMpavko NpaBo MocTaje onTe 1 jJeAHAKO 3a
CBE€, HEMOCPEAHO 1 TajHO. AaHac je y CKOPO CBMM Ap>KaBama y CBe-
Ty 6rpayko npaso oniuTe. Y>KuBajy ra CBU MyHOAeTHU rpahaHn koju
MIMAjy MOCAOBHY CMOCOOHOCT 1 KOjU OAAYKOM CyAa HUCY AULLEHU TOr
npasa. [lyHoAeTCTBO, a TMe 1 OMpayko npaBo cTu4ye ce ca 18. nam
21. rOAMHOM. JeAHAKOCT MpaBa raaca OrAeAad ce y TOMe Aa je OHO jeA-
HaKO 3a CBe, MO NPUHLUIMY ,jeAaH TAAaC, jeAaH 4YoBeK”, Aa CBaku Oupay
Ha jeAHUM 1360prMa MOXKe AATV jeAaH rAacC 1 Aa FAaC CBakor bupada
MMa jeAHaKy BPEAHOCT.

Y 3aBMCHOCTU OA Tora Kako rpahaHu KopucTe cBoje 6upadko npaBo
NOCTOjv BULLIE KaTeropuja bupadya. [pBy KaTeropujy 4mHe akTusHN bupa-
41 KOjU FAACAjy PEAOBHO, APYry Marse akTVBHU OMpayn Koju Ha raacarbe
M3Aa3e MEePUOANYHO, LUTO HE 3HAYM Ad Cy MOAUTUYKM HEKOMMETEHTHM
rAaCaYu Koju HUCY HY>KHO YK/AyYeHN Yy MOAUTHKY, AOK ¢y Y Tpehoj ancTu-
HEHTU, KOjU Ce OOMYHO Y3AP>KaBajy OA M3AACKa Ha rAacarbe.

6.3.2. bupayku cnucak

Aa 6u O6upay mMorao Aa KOpUCTM 3arapaHToBaHO Oupayvko Mnpaso,
MOpa OMTU perncTpoBaH — yBpLUTEH y eBUAeHLM]y Oupada. Ynncusame
y eBnaeHUMjy je popma notBphrBarsa OHKX KOju Kopucte Brpayko npa-
BO 1 CPEACTBO OHemoryhaBarsa OHMX KOju ra Hemajy Aa ra KopucTe.

46 Hajsehu 6poj ap>kaBa CBeTa Aaje >keHama MyHO MpPaBO raaca Tek HakoH Apyror
ceeTckor pata. MpaHuycka je To yuuHuaa 1944, Jyrocaasuja 1946, a Lllsajuapcka
Tek 1971. roante. Ao 1990. xeHe cy ocTBapuAe npaso raaca y Hajsehem 6pojy ap-
kaBa y cBeTy. AeceTak roArHa KacHuje To ce AecuAao u 'y KaTapy, HELUTO KacHuje
ny Kysajty.
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CBu HOCMoOUM BGupaykor npaea ynucyjy ce y nocebaH jaBHU AO-
KYMeHT KOju ce 30Be OMpayku crnucak. bupaukm cnucak je yjeaHo u
TexHUYKa 1 npaBHa KaTeropuja. TexHnyka jep oAakluasa v ybp3asa
1300pHM MOCTYNaK, a NnpaBHa jep NPeACTaBAda AOKYMEHT Ca CHarom
jaBHe ncnpase. brpaukun cnucak obyxsaTa OMpaYvKo TEAO Y LLEeAUHMU.

EBuAEHLM]ja CACAN AAMUHUCTPATUBHY MOAEAY Ap>KaBe 1 0baBaa je
AOKaAHa camoynpasa. Cnuckosu ce ¢popmupajy Ha OCHOBY Mnomnuca cTa-
HoBHULITBA. ,CucTemn perncrpauvje dupada uamn ynuca y bupaqxkm
CNMCaK MOTy OUTK PA3AMYUTU: CTAAHU UAW NMOBPEMeHN, 00aBE3HU 1AM
HeobaBe3Hw, N0 ANYHO] MHULM]jaTUBU UAK MO CAY>KOEHOj Ay>kHOoCTH.” '

AaHac Ccy reHepaAHO Oupayku CMMUCKOBU OMLUITA — jJEAMHCTBEHMY,
Ba)ke 3a CBe U300opHe UuKAyce n pedpepeHayme. EBraeHumja ce BpLum
Ha OCHOBY MOAAaTaka U3 MaTUYHUX KHeUra U CAy>KOeHe eBnaeHumje,
APYTUX jaBHUX UCMpaBa 1 BEPOAOCTOJHUX AOKYMeHaTa, Kao U Hemno-
CpPeAHOr npoBepaBaHa Mo CAY>K0eHOj Ay>KHOCTU. HaarexXHU Ap>KaBHN
OpraHu Cy AY>KHU Aa OpraHyma KOA KOjux ce BOAM Oupayku crnmcak
AOCTaBAajy M3BellTaje O NMpomeHama y rpahaHckom cTamy rpahaHa
(MYHOAETCTBO, CMPT, ryOMTaK NOCAOBHE CMOCOOHOCTH), Kao U NMpome-
He OopaBska. Vlcnpaske u aAonyHe Gupavkor cnmucka mMory ce BpLUNTY
TOKOM LieAe roanHe. bupavky cnncak ce nsaax<e Ha yBUA jaBHOCTM MO-
CAe pacnucuBarba n3bopa cBe A0, Mo 3akoHy oapeheHom 6pojy AaHa,
npe AaHa OAp>kaBarba M300pa. VIcTekom npornucaHor poka bupayku
CMNCaK Ce 3aKipy4dyje 1y Hbera ce A0 M300pa BULLIEe HE MOTY YHOCUTY
OUAO KaKBe NpomeHe.

6.3.3. N360pHM oprann

1360pHM OpraHn npeacTaBaajy CTaAHa MAM MOBpPeMeHa TeAad yc-
TAQHOB/AdEHA PAaAM OpraHn3oBama, cripoBohersa U KOHTpoAe U36opHOT
npoueca. OHa cy BaXKaH 4nMHMAaL, n300pHe aaAMMHUCTpaLMje Koja je
BULLIECTENEHO U X1jepapxujcky opraHn3osaHa. 136opHu opranm mory
OUTK TpajHA MAM AaA XOK TeAQ OATOBOPHa Aa ce obe36eAn noLToBame
¥ MpUMeHa YCTaBHUX U 3aKOHCKMX HOpMU 3a cripoBoherse n3bopa.

1360p 1 pyHKLMOHNCAHbE N300PHUX OpPraHa y AeMOKPATCKM n3bop-

HUM CUCTEeMINMa 3aCHKBa Ce Ha NMpUHUMNMMa NOAUTNYKE HEeYTPaAHOCTH,
HErNMpuUCTPacHOCTN N OAFrOBOPHOCTU Ca OCHOBHKMM 3aAaTKOM cCrpe4va-

47 Bacosuh ByunHa, loatu Baaanmup, M360pu u uzbopHu cuctiemu, beorpaa, 1993,
cTp. 150.
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Barba moryhux saoynorpeba nsbopHor npoteca. HaBeaenu npuHumnu
M KAYYHU 33aAaTak yKasyjy Ha noTpeby Aa OBa TeAa Hy>KHO VIMajy Haa-
CTpaHayku kapakTep. Oa ayToputeTa camux n3bopHMX opraHa 3aBucu
M MOHALLIAHE MOAUTUYKMX aKTepa y usbopHom npouecy. [loctoje aBa
moaeAa popmrparka n300pHKX opraHa. [lpema npeom, n3bopHn opra-
HU Ce cacToje OA HOoCKAaLa Hajehnx npaBocyAHUX ¢yHKLMja — cyAnja
BPXOBHUX, YCTABHUX, aneAaLLVIOHMX, OMLUTUHCKUX CYAOBQ, a Mpema Apy-
rom, u3bopHu opraHun ce Gpopmupajy OA NpPeACTaBHMKA MOAHOCMAALLA
13060PHUX AUCTA — MOAUTUYKMX CTPaHakKa 1 KoaAumja. Y Teopuju 1 npak-
CU Mo3HaTa je 1 KOMOuHaLMja OBa ABa MOACAQ.

OOMYHO je y HAaAAEXHOCTU 3aKOHOAABHE W/VAW M3BPLLHE BAACTU
(BAAAQ MAN MPEACEAHMK) Aa OMpajy YAAHOBE LIeHTPaAHUX U3O60PHYMX
TeAa, a pehe ce OHa KOHCTUTYMLLY HAa OCHOBY 3aKOHCKUX pellieha
Kojuma ce npeuusmpa Koje MHCTUTYLMje UMajy npaBo u obasesy Aa
VMeHYjy CBOje MpeACTaBHUKe 3a cacTaB n300pHUX opraHa.

6.3.4. WN36opHa jeanHnua

1360pHe jeAnHuLe Cy jeAaH OA HAjCAOXKEHUjX eAemeHaTa nsbop-
HOI CUCTEMA, a HMXOBO 00pa3oBarbe JEAHO je OA HajBaXKHUJUX 1 YjeA-
HO HaJMAHWMYAQTUBHUJMX NMUTAHA KOj€ NMa CHaXKHO A€JCTBO Ha pe3yA-
TaT nsbopa.

1360pHe jeanHuLe Cy TepuTOpUjaAHe LeArHe, Y YUjUM Ce OKBU-
priMa pe3yATaTu rAacakba NPeBOAE Y PACMOAEAY MOCAAHUYKUX MeCTa.
[Mo>XXe/sHO je Aa NMPEeACTaBAajy CKAAAHY LLleAVHY Y €THUYKOM, KOMYHH-
KaLMjCKOM, MPUBPEAHOM, MPUPOAHOM U APYrom noraeay. Yecrto ce
MoKAarnajy ca jeAMHuLLama aAMVHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjaAHE MOAEAe
Ap>KaBe, aAn TO He mopa buTu npasuao.'*® 1300pHe jeanHuLLe mory
MMaTW PasANYnUTe Ha3MBe, Ha npumep n3060pHU OKpy3u, N360pHU Cpe-
30BU U1 CA.

brpayko TeAo aeAn ce Ha u3bopHe jeanHuLe 300r maTepujasHe
(pu3nyke) HemoryhHOCTU Aa cBu Gupauun 3ajeaHO Oupajy cBe npea-
CTaBHUKe. VI360pHY jeAnHuLy 4rMHe CBU Oupayn Ha jeAHOj TepuTo-
pujun. [Npema 6pojy NOCAAHMKA KOju Ce Y HrMa bupa pasAukyjy ce jea-
HOMaHAATHE — YHUHOMMHAAHE U BULLEMAHAATHE — MAYPUHOMVHAAHE
n300pHe jeanHULLe.

48 Toaopuh CroboaaH, MaaaeHoBuh Mupocaas, Ffoctosuh Apara, [NoAulliudku cuc-
wiem, BojHa akaaemnja, beorpaa, 2001, ctp. 125.
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[Mo3HaTa je KAacMpuKaumja BULLIEMAHAATHUX W3OOPHUX jeANHU-
ua Ha: mane (2-5), cpeamse (6-10) n Beanke (npeko 10).'*? BeanunHa
BULLEMAaHAATaHNX U300PHUX jEAVHMLA AMPEKTHO yTuye Ha CTeneH
NPOMNOPLMNjAAHOCTU 1 penpe3eHTaTUBHOCTU n300pa, a nponopLmjas-
HOCT rAacoBa Ha Opoj cTpaHaka y napAameHTy. LLITo je marsa n3bopHa
jeAMHMLa, Tj. WTO Cce Maku Opoj npeAacTaBHUKa Oupa y H0j, TO je
Matbl edekaT NponopLroHaAHocTH. [locToju n moryhHoCT Aa yuTaBa
3emmna NPeACTaBsa jeAHY U300PHY jeAMHULLY Y KOjoj ce bupa OHOAN-
KO MPeACTaBHUKA KOAVKO je npeABrheHux npeAcTaBHUYKMX mecTa y
NMPeACTaBHUYKOM TeAy. '’

Dopmuparbe n360pHKX jeanHn,a Tpebaro bu Aa yBakasa rpaHuLLe
noctojehnux aAMMHUCTPATUBHO-YMPAaBHUX LIEAMHA Y ApPXKaBW: OMLLITU-
Ha, rpaAoBa, nputom Boaehu padyHa o 6pojy 6upaya nAn CTaHOBHMKA
Koju >knBu Ha oapeheHoj TepuTopuju. BeanuuHy nsbopHe jeanHuue
oapehyje npuxsaheHn HaunH pacnoaeae maHaata, Tj. BehunHckn cuc-
TEeM MAM CUCTeM CpasmepHOr npeacTasHuwTBa. OBO je BakHO 360r
Tora wto 6u n3bopHe jeanHuLe Tpebaro Aa obesbeae jeAHaKy BpeA-
HOCT rAacoBa CBux bupada. VI300pHum jeanHun,ama aoaenyje ce 0poj
NpeACTaBHMKA KOju je y cpa3mepu ca bpojem bupada y Toj n3bopHoj
jeanHnun. Aa 6u ce To 06e36eAnA0, NOTPeOHO je yTBPANTY Tako3Ba-
He Oupayke KBOTe Tako LITO ce yKynaH 6poj CTaHOBHMKa NAM Oupaya
AeAn ca bpojem maHAaTa. 3aA0BOAUTH 002 KpUTEPUjyMa, KpUTeprjym
TePUTOPMjAAHOT JEAMHCTBA U KPUTEPUjYM jeAHaKe BPEAHOCTU FAaco-
Ba, y MPaKCu NpeACTaB/sa BEANKN U3a30B.

Dopmurparse n360pHNX jeAnHNLLA YBEK HOCU ABA pu3uKa. [1pBu ce
oraeaa y moryhoj maHmnyAaumju y KOpucT jeaHe CTpaHKe WA KaHAM-
AaTa, a APYru y 3aHemapuBarby HY>XHUX pepopmu n300pHUX jeAUHN-
ua. Yrephuame rpaHnua nsbopHe jeanHuiie Hajuewhe ce peryauiie
NMoCeOHNM 3aKOHVMMA KOjuma ce npeuusupajy Kputepujymm $popmu-
para M300PHMX jeANHMLLA, POKOBU Y KOjMA Ce MOTY MeHaTu n3bopHe
jeAnHuLLe Npe pacnucuBamra nsbopa.''

49 OnwupHnje y: Autep HoaeH, Kacanosuh Mupjana, V360pHu cucliemu uctioyHe
EBpole, beorpaa, 1997, ctp. 12.

10 OBakaB npumep 3acTtynneH je y Penybauumn Cpbuju.

1 Gerrymandering je mnojam Koju O3HayaBa npeKpojaBarbe M300PHUX jeAUHMLa,
MaHuNyAaumnjy nsbopHom reometpujom. Malapportionment je nojam Koju o3Ha-
YaBa MCrosaBake ANCTpONopLje n3mely npoLeHTHOr yaeAa CTaHOBHUKA HeKor
MoApydYja y YKyrNHOM CTaHOBHULLTBY oApefjeHe ap>kaBe, 1 MPOLEHTHOT yAeAa Tor
NoApy4ja y Opojy mecTa y NpeACTaBHUYKOM TeAy.
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6.3.5. KaHAmaoBame

KanAanaoBarbe NpeAcTaBsda NOCTYNAK KOjUM MOAUTUYKE CTpaHKe 6u-
pajy kaHAnAaTe koju he yyecTBoBaTH Ha 1360prMa 3a MPEACTaBHUYKE
opraHe n Apyre ¢pyHkumje. [locTynak KaHANAOBaHa NOAPasymeBa pas-
He BpPCTe npean3bopa Koju ce 0ABUjajy Y MOAUTUYKIM CTPaHKama.

Kananaate cTBapHO 1 pOPMAAHO MOXKE OAPEANTH CTPAHAYKO PYKO-
BOACTBO WMAW UX MOTY n3abpaTu Ha4eAHO CBY YAQHOBYU CTPAHKe, MyTem
NMOCPEAHMX YHyTapCTpaHaykmx nsbopa. Y NnoOAUTUYKOj Npakcu NOCToju
M Ha4uH M300pa He CamMo OA YAAHOBA CTPaHKe Hero n OA APYrux 6u-
pada. OBakas cucTtem Koju rnoapasymesa noceban Bua npeansbopa
npumersyje ce y CAA.

Y OKBMpY MOCTYMNKa KAHAMAOBaHa MOCTOje ABa KAYYHA MOMEH-
Ta, CeAeKklMja KaHAMAATa Yy CTpaHkama v Bepudurkaumja oA CTpaHe
CTpaHa4yKMX OpraHa 1 nocTyrnak KaHAMAOBaHa MPEA 3BaHUYHUM W3-
OOpHUM OpraHVma.

CeAekumja KaHAMAATA y CTpaHa4ykyim npeansbopuma noapasyme-
Ba BPeAHOBatrbe oApeheHnx kapakTeprcTmka KaHAMAATA, Kao LLUTO Cy:
AY>KMHa CTaxka, CTapocCT, MoA, 00pa3oBarbe, 3aHMarHbe,CTPaHayYKa ak-
TUBHOCT, CTXK Y NapAameHTy u apyre. CeAekumja KaHANAATa HA4YEAHO
ce 00aBnda TAJHUM FAACAHbEM.

Y nocTynky HoOMUHaLMje NpeA u300PHNM TeAMa KaHAMAATY MOPajy
Aa UCMyHe UCTe YCAOBE KOju CY HEOMXOAHM 3a CTULLaHe aKTUBHOr Ou-
payKkor npaea, a TO Cy: AP>KaBAAHCTBO, oApeheHa cTapocT, NoCAOBHA
CNOCOOHOCT 1 npebrBaAnLLTe. 3aKOHU NPOMUCYjy 1 Koje Cy pyHKLMnje
HecrojuBe ca ¢yHKLMjoM nocAaHuka. M36opHu cuctemun npeasuhajy
M HU3 APYIMX YCAOBQ, Kao LITO ¢y 6poj noTnuca rpahaHa y n3bopHoj
jeAnHuum 1 n3bopHa KayLmja (3akoHCKN oapeheHa cyma HoBLLa Koja ce
MOpa YNAaTUTU Ha nocebaH payyH oaroBapajyher ap>kaBHor opraHa
Aa Ou KaHAMAATYpa 6uAa BaAMAHA). KaHAMAQT je 0OMYHO Ay>KaH Aa Aa
13jaBy Aa CBOjeBOAHO NPUXBaTa KaHANAATYPY.

KananaaTu mory npeactaBmsaTu CTpaHKe U KOAaAMLMje, MOjeAnHLLe
— HEe3aBMCHE KaHAMAATE, Kao 1 KAHAMAATE Pa3HUX YAPYXKeHse U MoKpe-
Ta. [locToje ABa 0OAMKA KaHAMAMBAH:Q, MOJEAMHAYHO U KaHAMAOBAaHbe
AucTe. [NojeAnHayHO KaHAMAOBAKbE je KapakTepucTuyHo 3a BehnHcke
n3060pHe cucTeme, AOK je KaHAMAOBAH€ MO AMCTama OAAMKA MPOMop-
LIMOHAAHUX U300pHUX cucTema. AncTe KaHArAaTa Mory 6uTn oTBopeHe
n 3aTBopeHe. OTBOpeHa n300pHa AMCTa NMOAPasymeBa Aa brpaym npu-
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AVIKOM FAQCaHba MOFY AQ FAACajy 3a KaHAMAATe Ca pasHUX CTPaHAYKUX
AVCTA, N AQ CAMUM MOCTYINKOM rAacana rnpase CBOjy n300pHy AUCTY. 3a-
TBOpeHa 1360pHa ANCTa MoXKe bUTK DAOKMpaHa (bupay raaca camo 3a
AUCTY Y LleArHUN) 1 HebAOKMpaHa (bnpad raaca 3a pasanyumnTe KaHAMAaTe
Y OKBMpPY CTpaHavke AUCTE 3a KOjy Ce OMpPeAeAKo).

1360pHN 3aKkoHM yTBPhHYjy pOKOBe y KOjuma ce AUCTe NMOAHOCE Ha-
AAEXKHOM 1300pHOM OpraHy, NOCTYNakK 3aluTUTe 1 POKOBE Y KOjuma ce
AUCTE BEpUPUKYyjy.

6.3.6. MN360pHa kKamnama

1360pHe Kamnarse Cy caCcTaBHU A€O U3DOpHUX cucTema v npoue-
ca. PasBojem meanja 3ayseae cy nocebHO MeCTO 1 3Ha4aj U MOry OCT-
BapUTW M3y3eTaH YTuLAj Ha pe3yATaT n3bopHOr OAAydmBama. To je
jeaaH oA pasaora 300r Kojer cy noctaAe caCTaBHU YMHUAALL M300pHOT
npaBsa, KOje AUPEKTHO UAU NHAUPEKTHO (KPO3 3aKOHE O MEAUNjVIMA) YT-
Bphyje cBe 6UTHe acnekTe n3bopHe Kamnarbe Ha HauMH Koju Tpaba Aa
rapaHTyje, makap ¢popmMaAHO, paBHOMPABHOCT CBUM aKTepPUMa y 13-
6opHom nipoLiecy. tbuma ce ypehyjy Tpajare, dpuHaHCUjcka CpeAcTBa
HamerbeHa Kamrnamu, Kao 1 obaBese meanja npema cammm n3bopHIm
aKTeprma.

360pHe kamname je Hajaakile aAeduHucaTu Kao UAaHUupaHe u
opraHu3zoBaHe UoAuliuyKe akiWuBHOCWU Kojuma akiiepu u3zb0pHOr
upoueca (ToAuliudyke Uapiuje, UOKpeliu u UojequHyu) Hactuoje ga
tpugobujy wio Behy tdogpwky bupaya u ocBoje Bracll.

Ako ce rosopu o ¢pasama, moryhe je nAeHTUPMKOBATU ABE Kiyy-
He ¢ase M3b0OpHMX Kamnawa, npunpemy u crnposoherse. MNpunpema
obyxBarta: yTBphuBarbe cTparteruje, n3paay MAaHOBA, AHTAXXOBaHE
CTpyyHbaka pasHux npopuaa, areHuuja. Yrephusarbe cTpaTteruja noa-
pasymeBa 0Aabvp Tema Kamnarbe, yTBphuBame LusHe rpyne Koja ce
KeAn npruaobuTu, oAabup cpeAcTaBa 1 CaAp>kKaja Mopyka, MAEAAHUX
TepMIHa 3a HIIXOBO eMUTOBatbe, YTBphMBarbe KaAPOBCKUX U prHaH-
CUjcKMX pecypca noTpebHux 3a peaausauunjy. Ha ocHoBy oaabpaHe
cTpaTteruje nspahyjy ce KOHKpeTHU nAaHoBu. [Mpunpema CyLUTUHCKM
Tpaje OA 3aBpLUeTKA jeAHOT U300PHOT LIMKAYCa Na CBe AO HOBUX U300-
pa. Y ¢asn cnposoherba 1360pHN akTepn HACcTOje Aa OCTBApe MAaHu-
paHe LnAeBe, A Ha Haj0oAN HauMH NpeACcTaBe CBOje NMOAUTUYKE MPo-
rpame, OAHOCHO Aa MOTuUBULLY 6upaye Aa y wTo Behem Opojy yyecT-
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BYjy Ha raacarby. To je ¢asa y KOjoj ce MOOUANLLY aKTUBUCTH KOju
YHeCTBYjy Y Kamnarbyu 1 BPLUK NMPEACTaBAdarbe Nporpama 1 KaHAMAATa.

6.3.7. Cnposoheme nsbopa

leHepaAHO, NMocToje ABa Tuna nsbopa, HenoCpeAH 1 MOCPEeAHN.
Ha HenocpeaHum n3boprnma cammn bupayn HenocpeaHo bupajy npea-
cTaBHUKe, 6yayhe YAaHOBE NPEACTaBHNYKUX TEAQ VAU BPLLMOLLE AYXK-
HOCTW HajBULLIMX MOAUTUYKUX QYHKLMjA Yy Ap>KaBu. [Tocpeann nsbopwu
noapasymeBajy Aa raacaqu 6upajy oapeheHo Tero koje he ymecto
FbUX M3abpaTu, Mo NpaBrAy U3 peAa CBOjUX YAAHOBA, HbUXOBE MPEeA-
CTaBHUKE, U MOTY OUTY jeAHOCTeNeHN 1 BULLECTENeHN. JeAHoCTeneHn
NoCcpeAHn n3bopu NocToje Kaaa camu dupayn 6rpajy nsbopHo Teao,
Tj. ApyrocteneHe Ovpade, a OHAa 0BU Oupajy npeactaBHuke. Buie-
CTeneHn NnocpeAHn nsbopu nocrtoje Kaaa ApyrocrerneHun bupayun He
Oupajy npeactaBHuke Hero TpehecTtenene bupave, a oHAaa oBu 6u-
pajy npeactaBHuke. CyLUTUHCKM, jEAVHU AEMOKPATCKM HavrH n3bopa
y CUCTemMy MpeACTaBHUYKE BULLECTPAaHAYKe AeMOKpaTuje jecy Heno-
cpeAHu nsbopu.'?

Cnposohere n3bopa noapasymeBa aHrakoBakbe OpOjHUX UHCTH-
Tyunja, opraHa n cAy>kbu. VIHCTuTyumjama Kao LITO Cy MapAameHT,
MMHUCTAPCTBO 3AAY>KEHO 3a YHyTpallkbe MOCAOBE 1 CYAOBU CMpO-
Boherse n3bopa je cacTaBHI A€O OCHOBHE HAAAEXKHOCTH. [Topea HuX,
yTBphyjy ce 1 nocebHM opranm u cAy>kb6e ca HameHom Aa obe3beae no-
TpebHe ycaoBe 3a cripoBoherse n3bopa. MNpuHuunu yTephreama oBrx
CAYXKOU y N3060pHUM CUCTEMUMA CY PA3ANYNTH, OA MPUHLMNA Npode-
CMOHAAHOCTU U MHCTUTYLIMOHAAHE 3aCHOBAHOCTU, KOja NoApasymeBa
Aa Cy opraHu n cay>kbe npogecnoHasHe ca jacHo noapeheHnm Hop-
MaTVBHVM OKBMPOM, AO TOra Ad UMAjy jeAHOKpaTHY HameHy be3 ycTa-
HOBAEHE CTaAHe aammHucTpauuvje. CactasB 1 paA OBMX TeAa Tpebaro
On Aa oApakaBa CTPYKTYpPYy MOAUTUYKUX CTPaHaka Koje y4ecTByjy Ha
n3boprma. Kakas roa Aa je NpUHLLAMN NPUMeHeH, OCHOBHI 3axTeB KOju
ce MocTas/sa MPeA OpraHe u TeAa 3aAy»KeHa 3a cripoBoherse nsbopa
je Aa Cy Y CBOM paAy He3aBUCHU OA U3BPLLHE BAACTU, CAMOCTAAHM U
HenpucTpacHu. Fbuxos raaBHK 3aaaTak je Aa Oe30eAe 3aKOHUT 1 npa-
BUAAH TOK n3bopa.

152 Y Be3n ca 0AAYKOM O Tumy nsbopa koju Tpeba npumeHuTH nosHata je uspeka Cen
AKucra: ,OHaj KO Huije n3abpaH HEMOCPEeAHO OA HApOAR, He NMpeAcTasna ra”.



118 MOAUTUYHKI CCTEM

CywTrHa cnpoBohersa n3bopa je raacarbe bupaya. [Aacame je ma-
TepujaAHa paAa Koja NoApasymeBa Aa OMpay Aaje rAac OHOM KaHAW-
AQTy 4mnju N3060p 32 HAPOAHOT NPEACTaBHIKA XXeAn. [Aacarbe ce obaBaa
Ha NocebHO OpraHN30BaHOM OMPAYKOM MECTY KOoje MpeACTaBsa 3aKo-
HOM yTBpheH NpocTop, a raacaym raacajy Ha OHom 6rpaykom MecTy Ha
KOjem Cy ynncaHu y n3BoA bupadkor cnucka. VsyseTHo, bupay moxe
raacaTu 1 U3BaH OMPAYKOr mecTa Ha KOjeMm je YMrcaH y 3BOA 13 bupad-
KO CM1CKa, NMOA YCAOBUMA YTBPHeHUM y n360pHOM 3aKOHY.

[Aacarbe moyke 6UTK jaBHO 1 TajHO. Mako je TajHo raacare maaher
AaTyma y OAHOCY Ha jaBHO'>’ 1 1 Aase MOCTOje 3aroBOPHULM jaBHOT
rAaCarba, aprymeHTu KOju MAY Y MPUAOT TajHOM FAACakby OAHEAU Cy
npeBary u AaHac Cce OBaKaB BUA FAacaba cmMaTpa OuTHUM obeAesxjem
caBpemeHnx 1360pHMX cucTema.

Cama npoueaypa raacarba je BulleAMMeH31oHa 1 cAoxKeHa. Hajnpe
je noTpedbHO popmunpaTyt 1 ypeanTn bupayka mecTa, KOHCTUTyucaTu
Oupauke oabope, LwTamnaTu u AUCTpUOypaTu raacadke Auctuhe u
00e30eAnTU TajHOCT raacama. [Aacauke Aunctuhe ysek npunpema u
oBepasa M3bopHa Komncuja 1 bupad yBek raaca Ha OBEPEHOM rAacas-
kom AncTuhy. bpoj raacaukux anctuha mopa 6uTn jeaHak 6pojy 6upa-
Ya ynucaHnx y dnpadku cnmcak.

[Aacarbem pykoBoae bupaukn oabopu — nsbopHu opranu. Onum cy
3aAy>KeH! Ad Mpeys3nmajy raacavkm matepujaa, npebpojasajy raacad-
ke Anctuhe, npoBepaBajy raacauke KyTuje 1 BpLUe HUXoBO nevahemse.
1360pHK AaH je TauHo oapeheH 1 yraaBHOM HepaAHU AaH. [locToju n
moryhHoCT raacarba nytem nucma, noa oapeherHnm ycarosuma sa 6upa-
4e Koju HUcy y moryhHocTu aa AudHo aohy Ha bupayko mecto. Noce6-
HO MUTarbe MpPeACTaBAda rAacame rpahaHa ns anjacnope, 36or Tora
LLTO Ce Y HEKUM Ap>KaBama Aaje oBakBa MOryhHoCT, a y Hekrma He.

Mo 3aBpLUeHOM rAacarby 6upadkm oabopwu yTBphyjy pesyATar Ha
OMpPaYKOM MECTY U CaunHaBajy 3anuCcHNK. POKOBM 1 HA4YMH Ha Koju ce
BpLUM npebpojaBarbe 1 n3pahyje 3anucHMUK CTPOro cy npeuunsmpaHu.

6.3.8. Pacnoaeaa maHAaTa

Mocae yTBphuBarba pesyATaTa raacarba AoAasy ¢asa pacrioaese
MaHAaTa usmely CTpaHaukyX KaHAMAATa, y CKAAAy Ca OCTBapeHUM

>3 TpBu nyT yBeaeHo y AycTpaanju 1858. roanHe.
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pesyATaTuma m3bopa."™ Pacnoaeaa maHaaTa NpeAcTaBsa TEXHUKY
KOjOM ce raacoBu Ovpayva npeTBapajy y maHAaTe nocAaHuka. Fbome
ce yTBphyjy nobeanuun nsbopHe Tpke, oapelhyje oHaj MOAUTUYKM
CybjeKT KOoju je nCryHno ycAoBe Aa popmrpa napaameHTapHy sehuny,
a Tme 1 GpopmMmMpa BAAAY.

OBaj caoxxeHu npouec je oapeheH n3bopHum 3akoHrma. Moxke ce
paLLYAQHUTM HA HEKOAMKO OUTHMX ¢asa. Y npeoj ce yTBphyje pesya-
Tat n3bopa Ha Gupaykom mecTy. Apyra noApasymesa npoBepy BaAUA-
HOCTU pe3yATaTa, AOK ce y Tpehoj cabupajy pe3yATaTn Ha HUBOY 13-
0OpHUX jeAnHuLa (M300pHE jeAnHuLEe) 1 YiTaBe ApKaBe.

Y Teopuju 1 npakcu noctoje aea npuxeaheHa cuctema pacroaeae
mMaHAaTa, BehnHCckK 1 nponpoumnjasHn cuctem. Moryha je n wuxosa
KOMOMHALM]jA, NO3HATA KAa0 MELLOBUTH CUCTEM.

Behunckn cuctem npumersyje ce y ABe BapujaHTe, Kao CUCTEM pe-
AaTuBHe BehrHe (jeAHOKPY>KHM CUCTEeM) 1 CUCTeM ancoAyTHe BehuHe
(ABOKpPY>KHU cnucTem). Y jeAHOKpy>kKHOM BehnHckom nsbopHom cucTe-
My Oupayvko TeAo ce AeAM Ha MaAe M3bopHe jeanHuLe Koje bupajy
MO jeAHO AMLEe 32 MPeACTaBHMKA. TO MPaKTUYHO 3HAYM Aa Ce YnTaBa
3eM/da AAM HA OHOAMKO M300PHMX jeANHMLLA KOAMKO NPEeACTaBHUYKO
TEeAO IMA YAQHOBQ, a Y CBAKOj OA HMX Oupa ce no jeaaH NpeACTaBHUK.
3abpaH je oHaj kaHAMAQAT Koju je Ao6uo BehuHy (HajBuLLe) raacoBa
bupaya. Kaacnuan npumep npumeHe BehmHckor cuctema je Beanka
bpuTtanuja. Hajseha maHa oBakBoOr cuctema oraeaa ce y YumkbeHULM
A2 NnobeAHnYKa CTpaHka Ha n3boprma rnocraje ,HaTrnpeActaBreHa” y
NMPEACTaBHNYKOM TeAY Y OAHOCY Ha 6poj Orpaya Koju je 3a Hy raacao.

ABOKPY>KHI CUCTem ancoAyTHe BehnHe nma ABa moaena. [Npema
nMpBOomM MoAeAy, Yy oba Kpyra raacarba 3axTteBa ce peAaTyBHa BehuHa
raacoBa. Y mpBOM Kpyry ce mopa, nopea BehnHe raacosa, ocBojuty
MUHUMaAHM 6poj rAaacoBa Ovpada nam y nsbopuma mopa y4ecTtBoBaT
MMHUMaAaH 3aKOHCKK nponucaH 6poj bupayva. CTpaHka Koja je AobOu-
Aa peAatusHy BehuHy Ha n3bopuma, no npasuAy Aobuja mHoro Behu
Opoj NpeAcTaBHUKA OA CTpaHaka Koje cy AoOuAe maru 6poj raacosa.
Apyrn MOAeA MOApa3ymeBa Aa je 3a nobeay y NpBOM KPyry raacama
notpebHa ancoAyTHa, a y Apyrom peaatusHa sehuHa bupava.

brAo Aa ce paan 0 NPBOM UAWN APYTOM MOAEAY, CUCTEM ariCOAYT-
He BehuHe nma OpojHe MPEAHOCTM Y OAHOCY Ha CUCTEM peAaThBHe

1% OnwmpHuje o pacrnoaean manaata: loctosuh Aparan, ,/360pHu cuctem”, Noau-
uyka peBuja 6p. 4/2008, beorpaa, 2008, cTp. 1.271-1.278.
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BehnHe. OH AOMpUHOCK MOBe3MBaky MOAUTUYKMX CTpaHaka jep ux
HAaBOAM Aa Ce y APYrOM Kpyry raacakba YApy»yjy. Tako apyru kpyr
raacarba NnpeacTaBsa 13bop nsmehy Ase uAn Bulle KoaAuLmja NOAU-
TU4KUX cTpaHaka. Cuctem ancoayTHe BehrHe Ha Ay pok ybaaxkasa
MOANTUYKE CYMPOTHOCTU M3Mely MOAUTUYKMX CTpaHaka U MOACTUYE
FbMXOBO CMOPA3yMHO pellaBake. To MOXKe AOBeCTU U A0 MAPTVHAAU-
3almje paArKaAHMX MOAUTUYKMX CTpaHaka. Hajborn npumep semme
y KOjOj PYHKLMOHMLLE CUCTeM ancoAyTHe BehuHe y maanm 13bopHum
jeannuuama je DpaHLycka, rae je AOLAO A0 bunoAapusaumje Ha ABe

BEANKE MOANTUYKE KOaAnLuUnje — AeBrLe N AeCHULLE.

CaabocTu BehnHckor cuctema, 6UAO Aa Ce paAn O CUCTeEMy peAa-
TUBHE UAM ancoAayTHe BehnHe, oraeaajy ce y edpekTy dpabprkoBara
BehuHe, 1 ancnponpoLmje raacoBa koja HacTaje 36or Tora LITO Ce
BPEAHYjy CamO rAacOBM MOOeAHNKa.

MponopumnjaAHn cMCTeM pacroseAe maHAaTa (CUCTem CpasmepHOr
MPEeACTaBHULLUTBA) HAacTao je Ha KpuTuum BehuHckor cuctema. Ha-
YEAHO, OH HYAW peLlere 3a KAY4HM HeaocTaTak BehuHcekor cuctema,
npema Kojem jeAHa cTpaHka moxke Ao6uTu Behun O6poj nocaaHrka Hero
LLUTO OV jOj CPA3MEPHO HEHOj peaAHOj MOAUTUYKO] CHasn npunaaao. OH
npetnocTasaa Behe n3bopHe jearHunue y kojuma ce bupa sehu 6poj
MOCAAHIMKA, Ma Ce OTYAa YMECTO rAacamba 3a JeAHOr KaHAMAaTa 'y OBOM
CUCTeMy rAaca 3a CTpaHauke AUCTe (CcucTem AncTa). [Aacarem 3a AUCTy
raaca ce 3a CBe KaHAMAaTe Ha AUCTU. [ToCAaHMYKM MaHAATU AeAe ce
n3mehy KaHAMAQTCKUX AUCTA CPA3MEPHO AODMjEHNM rAaCOBUMA.

Y okBupy nponopuujasHor nsbopHor cuctema moryha je npumena
BeAuKor 6poja meToaa 3a npesohere raacosa y maHaate. eHepan-
HO, CBM OHU MO4MBAjy Ha MeToAy u3bopHor 6poja n metoay Hajseher
Opoja. MeTtoaom nsbopHor 6poja ANCTpnbymnpajy ce maHAaTu Tako
LLITO Ce NpBO YTBPAU N300pHM Opoj (KBOTA) KOjUM Ce AeAr yKynaH 0poj
raacoBa oapeheHe nsbopHe AncTe y U360pHOj jeaAnHNLM. KOAYHUK Te
onepavuje je 6poj maHaaTa Koju npunaaa oapeheHoj n3b6opHoj ACTH.
bpoj raacoBa oapeheHe AUCTe je KOHCTAHTaH, MeHa Ce CamMo KBOTQ,
Tj. u3b6opHM 6poj Koju je peanHn nan ysehanm 6poj maHaata Koju ce
pacriopehyje y n360pHoj jeAnHnum.

Y caBpemeHOj M300pHOj Mpakcu Mnprmemsyje ce BULLE MOAeAd Y
OKBMpPY NponopunoHaAHor nsbopHor cuctema. Y Hajkpahum uptama
npeactasuhemo cuctem ns3bopHor koanyHnka u A’OHTOB cuctem.'?

15 TlopeA HaBeAeHUX MO3HATU CY joLl 1 baaeHckn cucTem n XapoB cucTem.
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[Npema cnctemy n30OpPHOT KOAUYHUKA YyKymnaH 6poj raacaAnx y us-
OOPHOJj jeAUHNLL AeAV Ce Bpojem NPeACTaBHMKa KOoju ce y Toj nsbop-
HOj jeAnHULM 6upa. Tako ce jeAHOCTaBHO AOOKMja N300PHN KOAUYHUK.
Cpaka AucTa AOOMja OHOAMKO MPEACTABHUYKMX MaHAATa KOAMKO ce
nyTa n30OpHN KOAMYHUK CAaAPXKM y OpPOjy rAacoBa AaTux 3a Ty AUCTY.
Kako crctem nsbopHor koanyHuka y Behunu cayyajea He ob6esbehyje
»,MATEeMATMNYKM Ta4yaH pPacrnopeA NMOCAAHNYKUX mecTa”, HeroBom npu-
MEHOM He MOry Ce YBeK NnpeBecTU CBU FAACOBM Y MOCAAHUYKE MAHAA-

T€, TE€ Ce TaKO MNPeoCTaAn rAaCoBu MPEBOAE Y MaHAATE N AOAENY]Y
ANCTaMa Ca HajBeFWIM OCTAaTKOM.

A’OHTEOB CUCTEeM YBEAEH je KaKO bu ce yOAaXKMAN HeAOCTaL M CUC-
Tema n3060pHOr KoAMYHMKA. 1o oBom cuctemy, 6poj raacosa Koju je
A0OMAa cBaka AncTa Aean ce ca 1, 2, 3, 4 nta., cee Ao 6poja npea-
CTaBHUKA KOju ce bupa y AaToj n360pHOj jeanHULN. AOOMjeHn KOANY-
HULM cpehyjy ce no BeanynHu. Y o063mp ce ysumajy Hajpehu aobujeHn
KOANYHNLN, OAHOCHO OHOAUKO HajBehl/IX KOANYHNKa KOANKO Ce TMpeA-
CTaBHUKa bupa y Toj n3bopHoj jeanHunun. Ceaka AncTa A0OMja OHOAK-
KO MPEeACTaBHNYKNX MaHAAaTa KOAMKO Ce OBUX KOAMYHUKA Y H0j CAAp-
*un. Kako Hajsehux KOAMYHMKA MMa yNpaBO OHOAUKO KOAMKO U MpeA-
CTaBHMKA, TO Ce€ CBN MPEACTABHNYKN MaHAATN MOTY PACNOACAUTN Ha
nojeAViHe AuCTeE.

['AaBHU HeaocTaTak A'OHTOBOr cucTema je Taj LITO AUCTe Mpeoc-
TaAe rAacoBe HernoBpPaTHO rybe, LWTO Ce OHY He Y31Majy Y 003up npu-
AVIKOM pacroAeAe NPeACTaBHUYKMX MaHAaTa. '

JoL yBeK je akTyeAHO nuTake Koju je oA moryhux cuctema, BehnH-
CKM WAV MPOMOPLMOHAAHU, epUKACHU]I, aKO Ce Y3My Y 003Up HoUXO-
Be MPeAHOCTN 1 maHe. 360r Tora je BakHO Aa KPaTKUM MperAeAom
MPEACTABUMO HbIXOBE OUTHE KapaKTepUCTUKe U YKaXKeMO Ha KioyuHe
MPEeAHOCTH 1 HeAOCTaTKe.

%6 OBaj HeaocTaTak ybAaxkeH je npumeHom baaeHoBor cuctema. [pema oBom cuc-
Temy CBaka MoAMTUYKA NapTuja NCTUYe ABE BPCTE KAHAMAAQTCKUX AUCTA: NocebHe
AUCTE 3a CBaKy W300PHY jEAVHNLYY 1 jeAHY OMLUTY AUCTY 3a LeAy 3emny. Hencko-
puiiheHn raacoBu nocebHNX AMCTa 13 13060PHMX jeAMHULLA MPeHOCe Ce Ha OMLUTY
AUCTY 3a LLeAy 3emipy 1 Mpema HhUXoBom 36upy oapelyje koanko he npeactaBHn-
KMX MaHAaTa Ta aucta Aobutn. Koanunumk kojum he ce Taj 36up aeantn oapeheH je
YHarnpeA y 3aKkOHy yMeCTO Aa Ce n3payyHaBa y CBakOM N300PHOM OKPYTy Aeserbem
6poja raacosa 6pojem npeacTaBHMKa Koju ce brpajy. baaeHckn ycTaB npeABUA€O
je Aa Taj KoAndHuk nsHocn 10.000. Y ckaaay ca tum, ceaknx 10.000 raacosa aajy
Npaso napTujama Ha Mo jeAHOr MpeACTaBHYMKA.
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lMpeAHOCTN NPOPNOPUMOHAAHOT CUCTEMA OFACARjY Ce Y YNHbeHNLN
Aa ce MOAjeAHaKO BpeAHyje cBaku raac bupada. OBaj cuctem BepHO
OApaykaBa paCMoAOXKeHe O1payKkor TeAa u npyka noajeaHaky moryh-
HOCT CBMM CTpaHKama Aa UMajy CBOje NMPeACTaBHUKE Y MapAaMeHTY.
Tume ce obesbehyje wnpa ocHoBa AeruTmHocTn BAacTu. Omoryhasa
NpeAcTaBidakbe MakbiHe U CrpeyaBa Aa BeAMKe CTPaHKe rylle mame,
YMMe AMPEKTHO MOACTUYe obpasoBarbe BEAMKOr Opoja MOAUTUYKMX
CTpaHaka. JeAHOCTaBHO peyeHo, oBaj cuctem omoryhasa yuewihe cBux
AeAOBa OMpaykor TeAa y yrnpassarby APXKaBOM, OAHOCHO U3paykaBa
Kako BonY BehuHe, Tako 1 marblHe Koja “Ma CBOje MpeACTaBHUKE Y
MPEACTaBHUYKOM TeAy.

Mane nponopumnoHaaHor cucrema cy pasHopoaHe. Kry4yHa je Ta aa
OH MOXKe Aa NnpepacTe y n3pas n pasaor bupokpaTtmsaLvje NOANTUHKUX
CTpaHaKa 1 CTBaparba CTPaHauKe OAMrapxuje 1 Aa 'y HEKOM KpajHbem
00AMKY NMpeAcTaBaa CTpaHKe, a He rpahare. Y TakBom cructemy 6upa-
4yn He Oupajy nsmehy aBa kaHamaata, Hero nsmehy ABe cTpaHke, ABa
nporpama, ABe noAnTuke. Koa crctema cpasmepHOr NpeACTaBHULLITBA
KaHAMAQT Ce He MOpa HeMmoOCPeAHO npe n3bopa npeactasnatt Gupaym-
Ma, jep 3a Hbera TO YMHM CTpaHKa. Pe3yATaT TakBor cuctema je javyarbe
3aBMCHOCTM MOCAQHUKA OA CTpaHKe, OAHOCHO CTpaHauke eAnTe WAK
cTpaHaukor Anaepa. To AMpPeKTHO AOBOAM AO CAabnerba Besa nsmehy
nocaaHmka v bupaya. Takohe, oBakas cuctem omoryhasa noctojame
M jayarbe PaAMKAAHUX UM eKCTPEMHUX CTpaHaka. Y napAameHTapHOM
cuctemy BaacTu 36or yyetuha Beher 6poja napTuja Mo>ke AOAA3UTH AO
Kpu3a BAaAe Koje BOAe y pacnywiTare napaameHTa. CyLUTUHCKM, OBaj
CUCTEM je TEXHWUYKM KOMMAUKOBAHUjU 1 Brpaynma marbe pasymmsuB.

Mpeanoctu Behunckor cucrema'™ cy pasHospcHe u 6pojHe. [pBo,
npocevyHum bupayrma oBaj CUCTEM je pasymmuBuju. Apyra ce oraeaa
Yy TOMe Aa Ce Y jeAHOj U300PHOj jeANHNLM Bupa jeAaH MOCAAHUK, YMe
ce obe3behyje HenocpeaHuja Be3a n3mehy kaHanaaTta n 6upaya, oa-
HOCHO n3mehy nocaanuka n 6upaya. Y TakBOj CUTyauuju peasHuje je
A2 Oupavn A06PO MO3HAjy MOCAAHUYKOr KAaHAMAATA U UMAjy MPUAUKY
Aa TAacajy 3a OHe KaHAMAaTe Koje cmaTpajy Hajoosnm, Hajcnocob-
HUJUM 1 HajyrA€AHUjUM. bupaun ce TakBuUM YMHOM He onpeaenyjy 3a
CTPAHKY U HeH Nporpam, Hero 3a oapeheHor kaHAMAaTa Koju OAnYaBa
CTpaHayky MOAUTKKY, aAu K noceayje notpebHe kBaanTeTe. Tpeha,
MOXAa M KAYYHA MPEeAHOCT je Ta Aa BehuHcku cuctem omoryhasa

7 OnwupHuje y: Mapkosuh PaTko, YciaBHo GpaBo u GoAulliudke uHCuliyyuje,
beorpaa, 2008, ctp. 241.
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dopmuparse ctabuaHe naprameHTapHe BehrHe, a TUMe 11 jake BAAAE,
Kao 1 eprKacHMjy KOHTPOAY BAACTMW.

HeaocTtauu BehuHckor cuctema NnpBeHCTBEHO CE OTAEAQjY Y Yutbe-
HULM AQ je eroBom npumeHom moryhe Aa jeaHa cTpaHka aobuje Behun
OpOj NOCAAHMKA Hero WTo Ou joj CpasmMepHO HeHOj CHA3M NPUMaAo.
CyLUTUHCKM, CTpaHKa ca peAaTrBHOM BehnHom 6upaya aobuja anco-
AyTHy BehnHy maHaaTa. To oHemoryhaBa npeacTaBsarbe YMTaBUX Ka-
Teropuja bupava, na ce Mo>ke AOBECTU y NnuTarbe Hherosa ,AeMOKpa-
Tu4HoCT”. Takohe, U3 MOAUTUYKOT XKNBOTA EAUMUHUILLIE MAAE U CPEAHE
CTpaHKe, a Moroayje Behm noAnTUYKUM cTpaHkama. Trme AoAasun u
AO MapruHaAn3almje paAMKaAHUX MOAUTUYKMX CTpaHaka, 6e3 0b63mpa
Ha HbUXOBY OpujeHTauujy. HaBeaeHne KapakTepucTuke ykasyjy Ha TO
Aa BeRMHCKM cucTem He yBaxkaBa y MpaBoOj Mepu MOANTUYKM CTpaHau-
KV MAypaAn3am y ApyLuTBy, Beh HaroHu ctpaHke Ha cTBapanse 13bop-
HUX KOAAULIMja 1 BOAW Ka ABOCTPaHaYKOM MapTUjCKOM CUCTEMY.

Y HacTojatby Aa Ce NCKOPUCTE NMPEAHOCTY U yMatbe HEAOCTaLM Orl-
MCaHMX CNCTEeMA PACMOAEAE MAaHAATa, HACTaAKN Cy TaKO3BaHV MELLIOBU-
TU CUCTEMU KOjU Ha pasAUYKTE HaynHe KOMOVHYjy enemeHTe BehnH-
CKOT 1 MPONOpUMOHAAHOT cucTema. [pumereHun cy y BeAnkom 6pojy
Ap>aBa, a mehy uma n'y Hemaukoj n Pycuju.

6.3.9. [llpectanak maHaata

Ha yTBphuBare moaeAa npectaHka maHaata yTudy 6pojHu ¢pakTo-
py. JeaaH OA BUTHUX je 1 Cam OAHOC NMPEACTaBHMKaA 1 Orpaya, OAHOC-
HO YMHEHULLA Ad AU C€ PAAN O CAODOAHOM MAM MMMEPATUBHOM MAHAQ-
Ty. Koju roa nsbopHu cnctem Aa je npumereH, pasAo3u 3a npecTaHak
MaHAaTa rnpe yTBpheHor MaHAATHOr neproaa mory 6UTr MHAMBMAYaA-
HU 1 KOAEKTBHMU.

VHAMBMAYAAHU pa3A03M OOUYHO HACTYMAjy YNHOM ANYHE OCTaBKe,
ryoutkom akTmeHOr OGpaykor npaea, 300r HecrnojuBocTy (pyHKLM])a,
rybuTKOM MOCAOBHE CMOCOOHOCTU, Kao M oapeheHum npaBoOCHaX-
HUM CYACKVMM OAAyKama Kojuma ce npeAcTaBHUK ocyhyje Ha 3aTBOp-
CKy KasHy. Takohe, camOBOAHO HaryluTare CTpaHKe ca uinje je Anc-
Te n3abpaH y NpeACTaBHNYKO TEAO MOXKe OUTKU pasAor 3a npecTaHak
MaHAaTa. VIHAMBUAYaAHM pa3Ao3u vecTo ce yTBphyjy ycTaBom ca mo-
ryhHoluhy aAa ce 3akoHOM MpoLLMPK KPYT yCAOBa 360r KOjuX MOCAAHN-
LMMa NpecTaje MaHAAT npe ncTeka nyHor MaHAATHOT NeproAa.
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Hajuewhe ¢opme KOAeKTUBHMX pasAora Cy camopacnyluTarse W
pacnywiTarbe napAameHTa u oHe cy yTsphene ycTtasom. Herae no-
CTOju MOryhHOCT Aa nocAaHuLmM KBaAngrkoBaHom BehrHom pacnycTe
napAameHT. VICTO Tako, MapAamMeHT ce MOXKe pacryCTUTH YKOAUKO ce
He n3abepe BAaAa y MpOMNMCaHO Bpeme, UAM ako je BAaAa U3rybuaa
MOAPLLKY NapAameHTapHe BehuHe, a HoBa He moxe Aa ce Gpopmupa.

BehuHckn nsbopHn cuctem a Upuopu noApasymeBa ¥ pacnucu-
Bakb€ AOMYHCKMX M360pa. YKOAMKO HAcTyne pa3sA03u 3a npecTaHak
MaHAaTa KOHKPETHOI NMpeACTaBHUKa, Y n300pHOj jeAuHnLM Y KOjoj je
n3abpax pacnucyjy ce aonyHcku nsbopu. [MonyHa oBako ynpaxkHe-
HUX MeCTa OOMYHO Ce BPLUM Camo aKo je A0 PEAOBHUX M300pa OCTaAO
BULLIE OA LLECT meceLu.

C 0631pom Ha TO Aa NponopuunjaAHn n3b0pHU CUCTEeMU NMOApPasy-
MeBajy n360p NnocAaHmka ca CUCTEMOM AKCTA ca Kojux je Hemoryhe aa
CBUW KAHAMAQATK OCBOje MaHAATe, y CAy4ajy NpecTaHka MaHAaTa HeKor
NMPeACTaBHMKA AATEPHATUBHU MOCAAHULM TMOMNyHaBajy ynpaxrbeHo
mecTo. My oBakBM cAyyajeBuma moryhu cy pasHu MOAQAUTETU U He
Mopa Aa 3HauM Aa he aATepHaTMBHU MOCAAHWK KOjU je MpPBU MCMOA
LpTe Mo ayTOMaTU3My Ad 3aMeHI NMOCAAHUKA KOME je UCTeKao MaHAaT.

6.3.10. 3awTuTa npasa Tokom nsbopa

Kako je n36opHO NpaBo LLUMPOK Mojam Koju YKAyUyje Onpadko npa-
BO, MPaBO Ha KaHAMAOBaH€, MPaBO Ha OMO31B, Kao 1 MOLLITOBAHE 13-
OOpHMX NpoueAypa, 3awTuTa n360PHOT NpaBa je MexaHu3am 3aLTu-
Te AeMOKPATUYHOCTU 1 NMPaBeAHOCTM M3D0PHOr MOCTYNKa. 3alTnTa
npaBa TOKOM 1360pa NoApasymeBa NocTojarbe paspaheHux npasraa o
noTBphrBamy 1 ocriopaBarby pesyATarta u usbopa.

[NpaBHa 3awwiTTa N3OOPHOT NpaBa peaAnsyje ce y HEKOANKO ¢pasa,
1 To y mehynsbopHom nepuay, y Toky n3bopHor npotieca, Kao 1 ro 3a-
BPLLETKY rAacaka. MoaeAn 3alutuTe n3bopHor npasa mory outu pas-
AnunTr. pema jeAHOM, NapAameHT MPeACTaBAsa BPXOBHY 1 KOHAYHY
MHCTaHLY 3a peluaBarbe n360pHux cnoposa. OBakaB MOAEA NOCTOjU Y
BeAnkoj bputanuju un (DpaHu.yCKOJ ﬂpema APYTOM MOA@AY, $yHKUMja
3alTuTe n3bopor npasa je jeaHa OA HajBaXXHNjUX HAAAGKHOCTY 13-
OopHux opraHa 1 Hajyeluhe je NnpumerbeH y npakcu. 3awTuta nsbop-
HOI MpaBa ce MOXKe MOBepuTH CreLujaAHnM CyAOBMMA Koju ce ¢pop-
MMPajy aA XOK, 3a CBaku U360pHM LMKAYC, LITO Takohe nMpeAcTaBsa
jeaaH oA moryhnx moaeaa. 3aiTuty n3b6opHOr npaBa mMory BpLLUUTU 1
PEAOBHU CYAOBM, KaO 1 YCTABHU CYA.
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CABPEMEHU MOAUTUNYHKN CUCTEMU

1. bputaHcku napAameHTapusam

Ha no4veTky pasmaTparba OpUTAHCKOr MOAUTUYKOr cucTema Tpeba
NPeLn3HO OAPEAUTH LUTa MOAPa3ymMeBa Mojam OpUTAHCKM MapAameH-
Tapusam. bputaHcku napArameHTapusam y CTBapu NMoApasymesa MoAu-
Tnykn cnctem YjeanmseHor KpasesctBa Beanke bputannje n Cesephe
Mpcke. Beanka bpuTanuja, nopea EHraecke, Kao ctoxkepa moHapxuje,
obyxsata n LLIkoTcky n BeAc, kKao peAaTVBHO ayTOHOMHe eHTuTeTe ca
OpojHUM cneundrUYHOCTIMA Y KYATYPOAOLLIKOM, BEPCKOM, HALMOHaA-
HOM, 06MYajHOM 1 CBAKOM APYrom cMUCAY. Vimajyhin y Buay nctopujcku
pa3Boj YjeanrseHor KpaseBCTBa, KA0 1 YMHEHNLY Ad HbiIMe, KO 3ajeA-
HMYKM MOHApPX BAaAa OpuTaHCKa KpasunLa/Kpask, AAHAC je 'y MOAUTUYKO)
Teopuju 1 Npakcu yobnyajeH HasnB OPUTAHCKN MOAUTUYKN CUCTEM.

BpuTanckn napAaameHTaprsam CBpCTaBa Ce 'y KaTeropujy noAnTnY-
KMX CUCTemMa Y KOjuma NnocToju npuHuMn mehy3aBncHOCTU 1 capaarbe
BAACTU. bpuTaHCKM nMoAMTUYKM cucTem Hajuelthe ce o3HavyaBa kao
NapAameHTapHa AeMOKpaTuja y KOjoj HACA@AHV MOHapX MMa yrAaBHOM
pernpeseHTaTUBHY — LlepeMOHUjaAHy yAory. MehyTum, ako ce y 063up
y3My OpuUTAHCKM KOH3epBaTu3am 1 3Hayaj TpaAuumje, ApPYLUTBEHa
yAOTra MOHapxa Huje 3aHemapaunea. CneunduyHocT 6putanckor [lap-
AaMEHTa OFAEAQ Ce Y YNHEHULLM Aa Ce TOKOM UCTOPUje CTAaAHO MeHa0
M yCaBpLUaBao. ,3HayajHa KapakTepucTuka UCTOPUjCKOr pa3Boja Mno-
AUTUYKOr crucTtema Beanke bputaHuje je WwToO ce OH Huje popmmpao
Kao MAOA OCTBapeha Heke yHarnpeA oapeheHe maeje 0 NOAUTUYKO]
OpraHn3auuju APyLUTBa, HUTK KPO3 BEAUKE PEBOAYLIMOHAPHE Nnpespa-
Te 1 couujarHe AomoBe, Beh cy ce HeroBe raaBHe MOAUTHYKE MHCTU-
Tyuuje 06ArKOBaAe eBOAYTHBHO...”"*® FberoBom pasBojy AonpriHeAa je
YMHEHMLLA Aa He MOCTOjU YCTaB Yy KAACUYHOM CMUCAY peyn. bputan-

158 Toaopuh C., Maaaerosuh M., Toctosuh A., lNMoaulliuuku cuctliem, BojHa akaaemuja
BJ, beorpaa, 2011, ctp. 195-196.
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CKM MapAameHTapusam pyHKLMOHMLLE Ha OCHOBY BeAUKOr Opoja yc-
TaBHMX KOHBEHLMja 1 NMpaBuAa MPOUCTEKAMX 13 0OMYaja, Tpaauuuje,
NCTOPUjCKNX AOKYMEHaTa 1 OAAYKA MapAamMeHTa KOju 3ajeAHO CUMOo-
AV3Yjy MEeKU HeKOAMPUKOBaHN ycTaBs. TakBa nprupoaa OpuTaHCcKor yc-
TaBa omoryhasa jeAMHCTBO 1 KOHTUHYNTET MOAUTUYKUT CUCTEMA.

ako nma 6pojHe NPpeAHOCTUN Y CMUCAY OYyBaHa KOHTUHYUTeTa Mno-
AUTUYKE KYATYpe 1 TpaAuLmje, C jeaHe CTpaHe, n Op>ke aaanTauuje Ha
OpojHe ApYLUTBEHO-MOAUTUYKE MPOMeHe, C Apyre, OBakaB BUA yCTaBa
MOXKe M3HEAPUTU 1 NMyHO noTellkoha y weroBoj npumeHn. Tako je u
Yy UCTOPUj BPUTAHCKOr NMapAaMeHTapu3ma, HakKoH NnpBe peBOAyLMje,
3abeAerkeH MoKyLlaj Aa ce KOAMPUKOBAHUM — MUCAHUM YCTaBOM ype-
AV MOAUTUYKM XXMBOT AOHOLLIEHE€M TaKO3BaHOT KpomBeAOBOr ycTaBa.
OBaj yCTaB je yCAeA BEAVKOr OTMOpa BeOMa KpPaTko NpumersrnBaH.

1.1.  WUcTopujcku pa3Boj GpuTaHCKOr NapAameHTapu3ma

[MoAnTnykm cuctem Beanke bpuTaHuje passujao ce y Ayrom Bpe-
MEHCKOM MePUOAY UCMIPENAETAHOM NCTOPUjCKUM bopbama pasHux no-
AUTUYKUX CHara 3a OCTBapUBabe LLUTO 3Ha4ajHuje yAore Y MOAUTUYKOM
YKMBOTY MoHapxuje. Y Toj 6opbu, Koja 3a pasAnMKy OA OCTaAUX MOAU-
TUYKMX CUCTema Huje O1MAa peBOAYLIMOHAPHOT KapakTepa, HUTK Cy je
NpaTuAM NPEBPATH 1 COLLMjaAHN AOMOBU APYLLITBA, POAMO Ce aKTYeAH!
OpWTaHCKM NapAameHTapr3am, Ynje Cy Ce rAaBHe UHCTUTYLINje eBOAY-
TUBHO pasBujare. ,YKpaTKo peyeHo, nctopuja EHraecke npeacrasmna-
A2 61 6OPOY Pa3ANUNTUX APYLLUTBEHUX CAOjeBa 3a BAAAABVHY MpaBa, a
MPOTMB aNCOAYTUCTUYKE BAAAABVHE MOHapxa.”"™

Hakon HopmaHckor ocajarba 1066. roanHe EHraecka je buaa ka-
paKkTepncTUYHa ancoAyTHa MOHapxuja. Y Tom CMUCAY ce Beanka no-
Bena croboae (Magna charta libertatum) mosxke cmaTpaTu NpBUM Ae-
MOKPATCKMM MPaBHMM aKTOM Yy UCTOPUjU AYACKOT APYLLTBA U MPBUM
M3BOPOM yCTaBHOCTU EHraecke. [poraatleHa je oa cTpaHe Kpana Jo-
BaHa 6e3 3emae 1215. 1 npeacTaBsaAa je OrpaHnyaBarbe KpaseBor
arcoAyT3mMa OA CTpaHe apucTokpaTtuje (bapoHa n OCTaAMX BeAMKa-
wa). CyluTUHCKM, OHA HUje AOTHLAAA MHTepece LUMPOKUX HAPOAHMX
maca, aAu je AOTpUHEeAa MAejU O PasBOjy AYACKMX MpaBa u cAoboaa.
Ca aAaHalrber CTaHOBULLTA, OHA je TemMes EBOAYLMje MOAUTUYUKNX

%9 TpyAoBuh Braaumnp, KombapaltiuBHu Goaultivyku cucliemu, beorpaa, 2005,
cTp. 27.
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cucTema OA arcoAyTU3Ma Ka MapAamMeHTapu3mMy, OAHOCHO OA jake
KpaseBCKe BAACTU Ka NMPEACTaBHUYKOM cuctemy y Enraeckoj.'® Mako
je napaameHT y Hekom 06AKKy nocTojao Beh y 12. Beky, kao Beankn
caseT (Magnum Concilium), n MaO CamO CaBETOAABHY YAOTYy, OA Be-
AVIKe roBene croboae A06Ko je 3HaTHO Beha oBaaluhersa. [Npotun-
puBarbemM 1 YAACKOM MPeACTaBHMKa 3emMaornoceaHnka 1291, roanHe

npepacTao je y napAameHT.

ABe rpyne ayTopa caraacHe cy Aa ce boraTta ucrtopuja 6putaHckor
napAameHTapu3ma yCAOBHO MOXKE MOAEAUTU Ha TPU NepuoAa:

— nepuioa Ao 1689. roante,
— nepuoa oA 1689. Ao 1832. roanHe u
— nepuoa oA 1832. roanHe A0 AaHac.'®!

[MpBK neproa obeAexno je HaCcTaHak v NpPBOOUTHU pasBoj Opu-
TaHckor [NapAameHTa, Ynje je camo OCHMBaHe MPeACTaB/A>AAO U3BeC-
HO OrpaHM4aBarbe KpaseBe BAACTU. Y MO4YeTKy je 01O jeAHOAOMAH
M CaAp>KaoO MpPeACTaBHMKE Tpu KOHCTUTYMCAHA CTaAeXa, MAEMCTBa,
cBellTeHCTBa u rpahaHcTea. Beh y 14. Beky Aonasu Ao noaese Ha
ABa AOMa, [opren n Aorn Aom. Toprn A0M — AOM AOPAOBA YVHUAN
Cy YAQHOBU MO ,COMNCTBEHOM MpaBy”, OAHOCHO npaBy poherba, AOK
Cy NpeAcTaBHuKe Aoher AomMa bupase pasHe CTPyKType Koje cy, Y
CyLUTUHU, NpeACTaBsdane obuvaH Hapoa. YOp3o [NapaameHT aobuja
3aKoHOAaBHY yAory. Oa 15. Beka CBe je 3HajajHuja Hheroba yAora, Kao
1 yrora Aoma KOMyHa y OAHOCY Ha AOM AOPAOBA. Y TaKBUM NpUAMKama
CyKoO ca Kpasem 01O je HemMMHOBaH. Y NpBOj peBOAyLMju yOujeH je
kpar Yapac | 1642. roanne, a Beh 1688. n3buaa je caaBHa PeBoayumja
6e3 kpsu (Glorious Revolution), koja je okoH4aHa nobeaom [lapaa-
MEHTa HaA MOHapxoMm. [leyaTt Te nobeae NPEACTaBAAAO je AOHOLLEHE
3axkoHa o npasuma (Bill of Rights) 1689. roauHe, o kojem je OUAO pedn
Ny paHnjum pasmartparnma.

Y Apyrom neproay passoja OpuTaHCKOr napAameHTapu3ma CTBa-
pajy ce yCTaBHe MHCTUTYLMje 1 ja4a yAora [lapaameHTa y NOANTUYKOM
XKMBOTY, Kao 1 AOMa KOMyHa yHyTap rera. Y ckaaAy ca oapeabama Be-
AVIKE MOoBene CAODOAE Kpas je 3a CBOje OAAYKE MOpPao Aa A0buje ca-
rAACHOCT Aoma KomyHa. V13 oHaalurser TajHOr caBeTa, Koju je OKyMnasao

10 [cto, cTp. 28.

1 OnwwmpHunje y: Toaopuh CaoboaaH, MaaaeHoBrh Mupocaas, [ocTtosrh AparaH,
[Toautuuyku cuciiem, BojHa akaaemuja, beorpaa, 2001, ctp. 196. u ViBaHuLl
XKenko, Maaaenosuh Mupocaas n Aparniuvh 3opaH, [Noauttuyku cuctiem, Da-
KYATEeT UuBUAHe 3auTtute, beorpaa, 2006, ctp. 204.
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HajOAMKe capaAHMKe MOHApXa U MMAao CaBeTOAABHY YAOTY, N3ABaja ce
y>Ke TeAO y KOje Cy YAA3UAM CamMO HAjOAAHU)U KpaseBu ryan. Tako je
HacTao KabuHeT, a y CKAaAy ca ycriocTaBAeHMM OAHOCKMa nsmehy
Kpana n [NapaamenTa, 6UAO je 1 NpYMepeHO Ad HEroBY YAAHOBU Y>KU-
Bajy NnoApLuky Aoma komyHa. Ha aanu passoj KabuHeTta yTuuase cy
creaehe okoaHocTu. Ha OputaHckm npecto je 1714. cTtynuo kpan
Llopu | n3 xaHosepcke anHactuje. Nowto Hnje A06pO NO3HABAO eH-
rAeCKM je3nk, nsberasao je Aa NpucycTByje ceaHnuama KabuHera u
OBAACTUMO HajCTapujer 1 HajyrAeAHVjer YAaHa Aa ra O AOHETUM OAAY-
Kama n3BeluTaBsa. Tako je HacTaAa MHCTUTYUMja npemunjepa, a KabrxeT
je OA caBeTOAABHOI TeAa MOHapxa MocTao croHa nmehy moHapxa u
MapArameHTa.'®?

Tpehu nepuoa passoja 6putarckor [NapaameHTa 3anouer je 1832.
AOHOLLEeeMm 3akoHa o0 UpegciiaBHuw By Hapoga, Yume je OKOH4YaH
AYT MEePUOA MOAUTUYKUX 60POM 3a LLUMPE COLMjAAHO 1 MOAUTUYKO yTe-
menerne [NaprameHTa, y Kojem je Haj3HavajHMja yaora Aoma KomyHa.
OBum aokymeHTOm ypehenn cy oanocn nsmehy Kabureta n Aoma ko-
MyHa 1 npoLumpeHo je bupayko npaeo. [1pBo je jeaaH aeo Oyprkoasuje
AOOMO BMPaAYKO MPaBO, a HELUTO KaCHWje, HOBUM pedopmama, 1 A€o
PaAHULLITBA U CemallTBa. Tek HakoH 1918. CBM NMYHOAETHU MyLLIKapLK
y>knBahe npaBo raaca, a AeceT roAnHa KacHuje 1 CBe NMyHOAETHE XKeHe,
Yynme OMpaYKo Npaso MocTaje oniTe. Jayare yAore [lapaameHTa Ha
paYyH npeporaT1uBa MOHapxa AOBEAO je A0 NMOoAapu3aLmje MOANTUYKNX
CHara Ha BUroBLLe, KOju Cy Ce 3aAaraAn 3a AasW PasBoj U jadarse yAore
[MapAameHTa, 1 TopujeBLe, KOju Cy Ce 3aAaraAn 3a jadake yAore mo-
Hapxa. Hbuxosa mehycobHa noAantnyka 6opba UsHeAprAa je NpaBUAO
XOMOI€HUX jJeAHOMAPTUJCKMX BAAAQ, KOje je U AaHacC NprMeHeHo.

1.2. Xopu3OHTaAHA opraHu3auMja BAACTU

XOpU30HTaAHA opraHnsaLmnja BAACT/ 3aCHOBAHA je Ha MPUHLLKU-
My rurnke noAeAe BAACTU (MpuHUMN mely3aBUCHOCTK U capaAhe
BAaCTu). MHcTuTtyumje koje je vmHe cy: moHapx (KpyHa), NMapaa-
MeHT 1 Baaaa.

102 Toaopuh C., Maaaenosuh M., Toctosuh A., lNoautliuuku cucttiem, BojHa akaaemuja
BJ, beorpaa, 2011, cTp. 197.
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1.2.1. Monapx (KpyHa)

YobuuajeHn HasvB 3a yKynHe npeporatuse cyBepeHa Yy BeAunkoj
bputannju je KpyHa. AaHac je NCKAY4MBO NMpaBHA U TPAAULMOHAAHA
NOAUTUYKA MHCTUTYLMjA, OAPa3 bpuTaHCKOr KOoH3epBaTusma. [pepo-
raTuBM Cy CKYNn MOHapxoBux oBAalLherba, Kojuma oH popmarHo pacro-
AXKe. JeaaH AeO MpeACTaBsda OCTaTKe HeKaAallkbe CyBepeHOCTU MO-
Hapxa, AOK je APYru 3aCHOBaH Ha YCTaBHMM KOHBeHUMjama. CyLTrH-
cku, Hajsehum aearom npeporatmBa panorake Baaasa (KabuxeT), a
MOHapx je oBAalwheH aa Beh AoHeTe 0AAyKe 3BAHMYHO MporAallasa.
Hexkaaa ueHTpaaHa ¢urypa caaa uma cumboaunyHny yaory. Casetyje,
OMoMK1He 11 OXpabdpyje 1 NPeACTaBAdA UHTErPaTUBHO JEANHCTBO Ap>Ka-
Be. OBhawhena KpyHe oraeaajy ce y:

noBepaBaky MaHAaTa 3a cacTaB Braae 1 meHoBarby npemnjepa;

MMEHOBakbYy HOCMAALLA NAeMURKNX TUTYAQ;
— MMeHOBahy oApeheHrX LIMBUAHKX 1 BOJHIX CAYXXOEHUKa;
— CcasuBaky U pacnywiTany [NapaamenTa;

— MporAallaBakby 3aKOHa KOju Cy MPOLUAKN MPETXOAHY MPOLLeAypy
BepuduriKaumje oA cTpaHe [TapaamenTa;

— 00jaB/uBarby pata v MUpa;
— MOMWAOBakY U YOA@KaBarby KasHu ocyheHum Anumma;
— MpeACTaBAarby APXKaBe y 3eMAU 1 CBETY.

JeAHO OA HajBakHMjuX OBAalLherba yrnpaBo je MMeHOBatbe MpBOr
MUHUCTPa — npemujepa. MoHapx nosepaBa maHAAT 3a cacTaB Baaae
AMAEPY 4Mja je napTuja Ha msbopuma Aobraa BehnHy mocAaHMYKMX
mecTa y Aomy komyHa. Ty ce 3aBpLuaBa 3BaHMYaH YTULAj MOHapXa Ha
paa Baaae. OH Hema nNpaBo NpucycTBa ceAHuL,aMa Baaae, a 0 3BaHnY-
HUM OAAYKaMa MH(pOpMmuLLIE Ta npemujep.

Ha no4eTtky CBakor roAmilrber 3aceAara, y npucycTsy oba Aoma,
MOHapx ce obpaha TpaAuLMOHAAHOM MpecToHOM bOeceaom, Koja y
CYLUTUHU NMPeACTaB/sa MPOrpamckut okBup noAantuke Kabureray npea-
ctojehoj roanHn. HaBeaeHU YMH CBOAM Ce Ha MPOCTO YNo3HaBahe
[MapAameHTa ca nporpamom Baaae 0A CTpaHe mOHapxa 1 n3pax<kaBare
FberoBe CarAaCHOCTU Ca TUM Nporpamom. MoHapx Hema NpaBo 3aKo-
HOAABHE MHWLMjATVBE, @ HM NPABO BeTa Ha oaAyke [lapaameHTa. Pac-
MoAa>ke MPaBOM A2 Aa CArAaCHOCT 3a AOHOLLeHe HeKOr 3aKOHa, aAu
je Ha OCHOBY yCTaBHe KOHBEHLMje Ta CarAacHoOCT yBek obe3zbeheHa.
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[Mopea HaBeaeHux oBallhera, MOHapX MpeAcTaBma YjeAurbeHo
KpareBCTBO y 3emMmu 1 CBETY, YMMEe HOMUHAAHO 00aBna yAory weda
Ap>KaBe, BPXOBHOI KOMaHAaHTa U PyKOBOAMOLLA CMOAHE MOAUTUKE.
Y>KrBa 1 HU3 pernpes3eHTaTUBHUX U LepeMOHUjaAHnX PYHKLM]A, Ko
LUITO Cy Npujem 6pUTaHCKNX ambacaAopa youn HrXOBOT Mpujema Ayx-
HOCTW Y MHOCTPAHCTBY.

KpyHa je 3aap>ana n oapeheHe npeporaTuse y oaHOCy Ha bputan-
CKY 3ajeAHuLy HapoAa — KOMOHBEAT, HeKy BPCTY MOAUTUYKOr CaBe3a
YjeanrseHor KpaseBcTBa ca CBOjMM OMBLUMM KOAOHMjama. Y CKAAAY ca
TUM, OHa nma oBAalherba Aa MeHyje ryBepHepe y BEAUKNM MpeKoo-
KEeaHCKUM 3emnpama, Kao WwTo cy Ayctpaanja, KaHaaa n Hosu 3eaaHa.
ImeHoBar-e ryBepHepa BpLUM Ce Ha MPEAAOr BAAAA HABEAEHUX 3e-
Maia, a yAora ryBepHepa je Buile TPAAULVOHAAHOT Hero CyLUTUHCKOr
KapakTepa.

1.2.2. bpurtancku lMapAamenT

CrpykTypa [NlapAameHTa ycTaHOBAeHa y 15, Beky 1 Aace je akTy-
eAHa. [lapAameHT npeAcTaBsa rAaBHY MHCTUTYLMjy OpUTAHCKOT Mo-
AUTUYKOT ypeherba, a JeAHO OA KAYUYHUX HaveAa HepOopMaAHOT ycTaBa
YNpaso je Ha4eAo napAameHTapHe cynpematuje. CysepeHocT [apaa-
MeHTa cacToju ce y HeroBom obAallhery Aa AOHOCU 3aKOHe KOjuma
moxke Aa 06AnKyje ypehere 3emne. Vlako cyBepeH y MpaBHOM CMICAY,
3a CBaKy CBOjy OAAYKY BOAV padvyHa O CTaBy jaBHOI MHeHa — bupaykor
TeAa. 360r Tora ce moxe pehu aa je y 6prTaHCKOj MOANTUYKO] Npak-
CU CyBepeH cam HapoA Koju 4mHu 6upauko Tero. Takohe, akTyeAHa
pacnoaeaa mohu msmehy Mapaamenta n Kabureta (Braae) aoBoam
y NMTarbe CYLUTUHCKY CynpemaTujy NPeACTaBHUYKOr TeAa, OAHOC-
Ho moryhHocT [NapAaameHTa Aa y MOTMyHOCTU KOHTpoAuiue Baaay. Y
CYLUTUHU Npemujep U Heros KabrHeT umajy paspaheHe mexaHusme Aa
KOHTpoAuLLy [lapAameHT, nocpeAcTBOM NapAameHTapHe BehuHe koja
noTu4ye 13 BAACTUTE napTuje.

[MapAameHT ce cacToju 13 ABa Aoma, Foprer aAoma (Aoma AOpAOBa)
n Aorber Aoma (Aoma KOMyHa).

lopru gom — Aom AopgoBa y npoLliAocTu je 61O paBHOMpPaBaH
ca Aomom komyHa. OA 1911. cmarbeHe Cy My HAaAAEXHOCTU, a AaHac
Hema HU NpUOAMXKHY YAOTY KOjy je npBoOMTHO umao. CacTtoju ce oA
YAQHOBA KOjU CTYMAjy Ha AY>KHOCT U3 peAOBa apuCTOKpaTuje, Ha OC-
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HOBY HacAeheHe TuTyAe npuHyeBa 1 naemrha, AyXOBHOI MAeMCTBa U3
peAoBa LIPKBE 11 UIMEHOBAHOT MAEMCTBA (MOAPa3ymeBa MojeAnHLLEe ca
nocebHNM 3acAyrama).

Ayro je 6pojao npeko 1.100 4AaHOBA, a CTarbe je BapupaAo y 3aBU-
CHOCTU OA OpoOja HOBOMMEHOBaHMX YAAHOBA. 300r He3anHTepecoBa-
HOCTU HaCAEAHUX YAaHOBa 3a y4eluhe y veroBom paay, pepopmama
13 1999. 6poj 4YAaHOBa yMareH je 3a BuLle OA MoAa. AOM AOPAOBa
Mma MOh Aa pacrnpaBsa O HaLpTMMa 3aKOHA U MOAHOCK amaHAMaHe
Ha HaLpTe 3aKoHa Koje je 0A06pro Aom KomyHa. Takohe, uma npaso
CYCMEH3MBHNOT BETA OA jeAHE FOAMHE Ha MPEeAAOre 3aKOHa U3raacaHe
y AOMy KOMyHa, aAu ce TO He OAHOCU Ha 3aKoHe Koju ypehyjy nuTarbe
¢uHaHcuja. CyuTuHckn, noantudka moh f'opwer Aoma je Beoma orpa-
HMYeHa U HeroBO MOCTOjarbe BHLUE je CTBAp OYyBaha TpaAuuuje u
$OAKAOpaA HEro CTBapHe yAore y MOAUTUHKOM XKUBOTY 3emane.

Aoru gom — Aom KOMYHa je npasu U3BOP NOAUTHYKe mohu y Yje-
AnmbeHoM KpaseBcTBy. Hajnpe je 6o penpeseHT cpearbe Kaace no
MMOBUHCKOM LieH3ycy. OA yBoherba oniuTer rnpaBa raaca Herosy
YAQHOBW CY AEMOKPATCKM n3abpaHu OA CTpaHe NMyHOAeTHuX rpahaHa.
bpojn oko 650 nocaaHuka (6poj nocaavuka je y oapeheHum nepuo-
AVMa Bapupao) Koju ce Oupajy no cuctemy peaatuHe ehuHe, Ha
OMLITUM, HEMOCPEAHVM 1 TajHUM n3bopuma. MaHaaT YAaaHOBa Tpaje
net roanHa. Baaay ¢popmupa napTuja koja uma sehnny y Aomy komyHa.
Fberosa ocHoBHa QyHKLUMja je Aa AOHOCM 3aKOHe, u3raacasa Oyuer,
KOHCTUTYMLLIE U KOHTPOAMLLE BAAAY. BAaaa oaroBapa Aomy KomyHa u
AY>KHa je Aa joj noAHOCHK M3BeLlTaje. Aom KomyHa nma oBAaluhera Aa
M3raaca Hernosepere BAAAM, HAKOH Yera BAaaa pacnywita [lapaameHT
1 pacnucyje HoBe nsbope. To ce y npakcu peTko AelaBa umajyhum y
BUAY MaPTUjCKy MOCAYLLIHOCT nocAanuka. DopmasHa KOHTpOAA BAaAe
OCTBapyje Ce UHCTUTYTOM MOCAAHUYKMX MUTArbA Ha KOja Cy AY>KHU AQ
AQjy OArOBOpE npemujep UAN PeCOPHI MUHUCTPU.

JeaHa oA OMTHMX KapakTepucTuka Aomer AOMa je U MocTojarbe
,BAaAe y ceHUN”, KOja ce ¢opmmnpa OA CTpaHe MHCTUTYLIMOHAAN3O-
BaHe Orno3uuunje 1 Ynjy je uns A KPUTKUKYje paA BAAAE MO PECOPHUM
nMTamUMa, aAn 1 Aa obe3bean aATepHaTUBHY BAaAy 3a npeacTojehe
nsbope.

OyHkyuoHucare 6puituanckor [lapaameniua Tede npema npewuus-

HO YCTaHOBAEHO] mnpoueaypu. V13yses npBOr roavimber 3aceaarba,
KaAa ce 4nTa npectoHa beceaa, 3aceaara [oprer n Aorser Aoma oa-
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BUjajy ce 3acebHO. V1 AOK ceaHuue [oprer aAoma 00MAyjy OpojHUM
LepemMoHMnjama 1 Ha Kojuma ce 0OMYHO pacnpaBsajy Teme OA HALMO-
HAAHOI UHTepeca, AOHM AOM KapakTepully M3y3eTHa AUMHAMUYHOCT
M >KMBOCT pacrpaBa, aAM U CTpora npasuAa noHawarba. CeaHule
Aorber AOMa OABUjajy ce y NpaBoyraoHoj caan BectmnHcTepcke nasa-
Te, rAe MoCcAaHMLM BAaAajyhe cTpaHke 1 onosuumje ceae jeAHN Npeko
nyTa Apyrux. Y npBrm KAyrnama Ceae HajBuLIN NapTujCKu U BAAAUHM
$yHKLMOHEpY, YjeAHO 1 nocAaHnum. CeAaHnLLamMa NpeAceAaBa Crivkep,
Kora 6upajy cBu nocAaHunum. [pema NOCAOBHUKY KOju peryAuLle paa
Aorber Aoma crnvkep rma oAallherse Aa npeameT pacrnpase M3Hece
Ha raacarbe. Pacnpase Aorber Aoma cy oTBOpeHe 3a jaBHOCT U1 Mpo-
TN4y Y CAODOAHOM MOHALLaky NnapAameHTapaua. locaannum ycTajy,
VAN roBope € mecTa, obpahajy ce jeAHN Apyruma AMPEKTHO, recTuKy-
Anpajy. Hajoy4yHuju cy nocAaHuLmM 13 3aArUX KAYNA KOjU 3Hajy 1 Aa
AoDaLmjy, CTBapajy OyKy Aynarem y MoCAAHUYKY KAYMY UAU TAACHUM
3Bm>KAarbem. , To Beh cnaaa y yobuyajenu poakaop NaprameHTa, Koju
My Aaje >KMBOCT 1 U3a31Ba peakuuje crrkepa Ha ymmpery Oykada”.'®?

1.2.3. KabuHet (BAaaa)

CywITrHCKY, u3BpLUHa BAACT YjeanrbeHor KpaseBCTBa HaAasum ce 'y
pykama Baaae (KabrnHeTa muHmcTapa), Kojy ¢popmupa naptuja Koja je no-
0eaArAa Ha nsbopuma. Baaay popmupa npsu muHucTap (npemujep), Koju
“ma Lnpoka oeAallherba Aa bupa 1 cmersyje YaaHose KabuHeTa. JeAnHo
orpaHnyerbe Koje uMma je Aa YAaHoBM KabrHeTa mopajy OuTtu n nsabpaxu
yaaHoBsy lMapaameHTa. C Apyre cTpaHe, npemujep nma oBAallihersa Aa
CMEHUN MVMHMCTPA ca AY>KHOCTU 6e3 caraacHocT [NapAameHTa.

[Mpemnjepa ¢opmarHo nmeHyje moHapx. OH je wed KabuHeTa n
HajyTULAjHNja NoAnTUYKa AMYHOCT. OAAyYyje o0 pacnywiTamy [lapaa-

MEHTa, MMa NpaBO 3aKOHOAABHE WHWLMjaTUBE, YTUYE HA KAAPOBCKY
MOAUTUKY YUTaBe AP>XKaBHE aAMVHUCTpaLuje.

Baaaa je xujepapxujcku ypeheHa u unHe je Tpu rpyne YaaHoBa: Lue-
¢$oBUM HajBaXKHNjKX pecopa 1 yjeaHO YAaHoBu KabuHeTa (10-20 YaaHo-
Ba Y 3aBUCHOCTU OA OAAYKE NMpemujepa), MUHUCTPU U yjeAHO LiedOoBu
pecopa Koju Hucy y cactaBy KabuHeTa v HOCMOLM 3HAYAJHUjUX JaBHUX
¢yHKUMja U MAABU MUHUCTPK, OAHOCHO MOMORHULIM MUHUCTapA, Ap-
JKaBHU CekpeTapu, NOACeKpeTapu u Apyru.

13 TpyAoBuh Braaumnp, KombapaltiuBHu Goaultivyku cucliemu, beorpaa, 2005,
cTp. 32.
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bes 003mpa Ha unkeHnLy Aa je Baaaa HOCMAAL, HajBULLIE MOAUTNY-
ke mohu y Ap>kaBu, OHa MOXKe Aa OrfcTaHe camo ako obesbean BehnHy
y MaparameHTy. OAroBOPHOCT MMHKCTApa je COMCTBEHA N KOAEKTUBHA
(pecopHa). OH je oArosopaH npemujepy Koju my je GpyHKLMjy noBepuo,
[MapAameHTy KOjeM MOAHOCH M3BeLLTaj O CTakby pecopa 1 OAroBapa Ha
MOCAQHUYKA NTarba, MAPTUJU YMjU je YAQH 1 BUpavma KOju Cy FAACaAm
3a nporpam Te napTuje u YnTaBoj jaBHOCTU. KOAMKO ce 3Havaja npraaje
OArOBOPHOCTU MUHUCTApa yKasyje “YnmkbeHula Aa je MHCTUTYLMja oc-
TaBKe MMHUCTPA jakKo 3aCTyMAeHa Y MOAUTUYKOM XKIBOTY, @ A Pa3A03u
3a OCTaBKY HUCY camo npodecnoHanHe, Beh 1 npusatHe npupoae.

1.2.4. VYpehemwe cyacke BracTu

Ypehemne cyacke BracTu y YjeanrbeHom KpaseBCTBY 3aCHOBaHO je
Ha Tpaanumju obuyajHor npasa. CyAcKka BAACT je He3aBNCHA OA OC-
TaAMX rpaHa BAACTW 1 MOTMYHO CAODOAHA Yy BpLUEHY CBOje 3HauajHe
¢yHKUMje. Y HeAOCTaTKy KOAMPUKOBAHNX U €KCNAULMTHUX 3aKOHa Ka-
PaKTEPUCTUYHUX 3@ €BPOINCKO KOHTUHEHTAAHO MPaBO, MpUMetbyje ce
pellaBak-e Cnoposa Ha 6asu npeceAaHa AN CAydajeBa 13 NpeTxXoAHe
borarte npakce, Yume je yCTaHOBAEHO aHFAOCAKCOHCKO MpPaBo. JeAHOM
AOHETa OAAYKa CAY>KM KO MapameTap CBUM APYTMM UCTUM U CAUM-
HUM cAyyajeBrma. CBakM MOYNHLEHUN MPEeKpPLLAj NAN KPUBUYHO A@AO Ha
TepuTopujn KpaseBCcTBa NpeacTaBsa ,AeA0 NPOTHB FbeHor BeAnyaH-
cTBa Kpanuue”. OaeBarse 1 NMoHaLLAME CYyAMnja, Ty>K1AaLA U AABOKaTa
CTPOro je TpaanumnoHaaHo. ObaBesHo je Howene Tora. VIHcTuTyumja
CyAMja je BeOMa yBakeHa y OpUTaHCKOM APYLUTBY, a OpUTaHCKM CyA
Ce CMaTpa JeAHUM OA HajepUKaCHUUX 1 HajHE3aBUCHUjUX (Y OAHOCY Ha
ApYyre rpaHe BAACTU) y CBETY.

1.3. BepTukaAHa opraHusaumja BAACTH

Kako Yjeanrerno KpareBcTBo 4nHe Beanka bputannja n CeBepHa
Vpcka, a Beanky bputannjy EHraecka, LLikoTcka n Beac, pey je o cao-
YKEHOM TepUTOPUjAAHOM CUCTEMY, NAKO je jOLL YBeK Ha CHa3W LieHTpa-
AUCTUYKO — YHUTaApHO ypeherbe Ap>kaBe y3 3HauajHy CamOCTaAHOCT
nojeanHux obaactu.'®*

14 Y npaBom CMUCAY OBakaB TuM ypehera je MoA 3HaKOM MuTarba OA MOMeHTa $pop-
MUpara napaameHata y LLIkoTckoj u Beacy.
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EHraecka je kao ocHuBa4 u ctoxep Beanke bputanuje Teputo-
pYjaAHO MoaeseHa Ha rpodoBuje — OKpyre ca AOOPO pasBujeHOM AO-
KaAHOM camoyrnpaBom. LLIkoTcka je opraHm3oBaHa Ha pervoHe n uma
oapeheHn cTeneH ayToHomuje npaBHOr cuctema u cuctema obpaso-
Bakba. BeAc, Koju je HajaysKe Yy MOANTUYKO] 3ajeAHNLM ca EHrAeckom, a
KOju Ce BeOMa pasAlKyje KaAa Cy y NUTakby jJe3rK U KyATypa, He y>KrBa
Heky nocebaH BUA ayTOHOMYje Yy OAHOCY Ha LieHTpaAHy BAaacT. Cesep-
Ha Vlpcka je noaeseHa Ha okpyre.

Yutasa Teputopuja YjeanreHor KpaseBCTBa je, AakAe, NoAeseHa
Ha OKpyre, KOju y cacTaBy MMajy CpPe30Be, Kao BULLIN CTeNeH AOKaAHe
camoyrnpase, U napoxuje, Kao HajHu>ku cteneH. Ha HuBoy okpyra u
Cpe30Ba NOCTOjU KOAEKTUBHU OpraH Koju ce 0OU4HO Ha3nBa KOMUTET,
a Koju obaBsda PyHKUMjY M3BPLLUHE BAACTU Ha AOKAaAHOM HMBOY. Kao
00AMK NpeAcTaBHMYKe AemokpaTuje popmupa ce Behe, A0OK je MHCTU-
Tyumja 300poBa jOLL yBEK aKTyeAHa y napoxujama v npeactasnra edpu-
KacaH BUA cripoBohera AMpeKTHe AeMOKpaTuje Ha HajHMXKeM AOKaA-
HOM HIBOY.

1.4. [MapTuje n napTujckm cucrem

ako y MOANTUYKOM >XMBOTY (pOPMAAHO MOCTOjU BULLE MapPTUja,
OpuUTaHCKM napAameHTapu3am kapaktepuile npeosAahyjyhn ytuuaj
AB€ TAaBHe NoAMTHYKe napTuje, KonsepsatusHe naptuje n Aabypuc-
TUYKe napruje.

KoH3sepBaTusHa napTuja npurnasa KAacu TPAAULMOHAAHUX AECHU-
Yyapckux naprtuja. CHary upnu y BULLUM CAOJEBMMA APYLUTBA, BUCO-
KoM On3Hucy, OMBLUOj 1 CaAallkb0j apuctokpatuju. [Notuye jowr un3
17. BeKa, Kaaa je HacTaAa naptuja Topujesaua. OCHOBY MOAUTUYKOT
nporpama oBe napTuje YVHU 3aAararbe 3a CoLMjaAHy CTabUAHOCT Opu-
TAHCKOr ApYLUTBA M 3alUTUTY MNpuBaTHe CBOjuHe. HajnosHatuju Au-
Aepu KoH3epBaTuBaua Ouan cy BuHctoH Yepuua, Maprapet Tauep,
Llon Mejuop, Aejua KamepyH. HakoH ocTaBke npemujepa Aejsraa
KamepyHa 2016. roanHe, akTyeAHa OpuTaHcka npemujepka je Tepesa
Mej, Takohe 13 peaoBa KoH3epBaTHBaLa.

AabypucTnyka napTuja je oCHoBaHa Ha camom no4vetky 20. Beka
npepactarbem AabypucTUYKOr NpeACTaBHUYKOr KOMMTeTa, Koju ce
3aAarao 3a npasa pPaAHMKa M CMHAMKATA, Y MOAUTUYKY napTujy. 3a-
A2Ke ce 3a AnbepaAusaumjy OpUTaHCKOr NMPUBPEAHOT Y MOAUTUYKOT
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ypehetba, Beha coumjaaHa npaBa paaHuka v cemsaka. HajnosHatwuju
AabypucTu y nctopnjn 6uam cy Pemsan MekaoHara, Xapoaa BUACOH n
ToHu baep.

[Nopea HaBeAeHVX NapTuja, NOCTOju N AMOEPaAAHO-AEMOKPATCKA, Ha-
cTana 1988. oa Anbepaane n Coumjaraemokpartcke naptuje, bpuran-
CKa HauMOHaAHa napTuja, Kojy je 1991. EBponcky napAameHT nporaa-
CMO PAaCUCTUYKOM U KCeHOPOOHOM, TapTuja 3ereHnx n Hosa bputan-
CKa KOMYHUCTUYKA NapTuja.

2. [lpeaceAHnykn cucrem
CjeanmbeHnx Amepuukmx Apxasa

[MoAanTnykmn cuctem CjeammseHnx Amepudknx Ap>kasa (CAA) ce y
MOAUTUKOAOLLKO] AUTEPATYpu cmaTpa KAACUYHUM MPUMEPOM MOAU-
TUYKOT CUCTeMa y KOjem je 3aCTyndeH NPUHLMI noaeAe BaacTu. [pe-
ma 00AnKy BAacT CAA cy peaepanHa penybArKa ca YNCTUM NPeACeA-
HUYKUM cuctemom. CBe Tpu rpaHe BAACTU PpYHKLMOHMLLY HEe3aBUCHO
jeAHa OA Apyre, OAHOCHO He MOCTOjM 3aKOHCKa MOryhHOCT ucnosa-
Barba mefycobHor yTuuaja. OBako opraHusoBaH MOAUTUYKM CUCTEM
y npakcu omoryhaBa camoCTaAHOCT y AOHOLLEHY BaXKHUX OAAyKa U
AEAOBaH-€ rpaHa BAACTW Y CKAAAY Ca NPUHLMUMMMA BUCOKe Npodecno-
HaAHOCTK U mehyco6HOr NoLLTOBaKa 1 NoBepemsa.

2.1.  WUcTopujckn pa3Boj npeaceannukor cuctema y CAA

icTopuja oBe Ap>KaBe Ay>Ka je HeLLTO BiLLe OA ABA BeKa, LLUTO je 3a
eBpOriCcKe MojMoBe UCTOpuje 1 TpaauLmje npBa MAaAoCT.'® HacTara
je yjeAnrberbem TpuHaecT KOAOHMja Koje cy GpopmMupasn AOCEAEHULN
3 eBPOMNCKNX 3emasa TOkom 17. 1y NpBoj noroBuHK 18. Beka.'®® Ao-
Ce/sSEHULM CY MOTUCKKBAaKeM AOMOPOAAYKOr CTaHOBHULLTBA 3ay3eAu
TepuTopuje AnBner 3anaaa u TOMAOr jyra u ¢popmupaan npee obAnke
KOAOHMja Ha OBOM TAY Koje cy nmaae oapeheHe obAnke camoynpase
1 concTBeHe cucteme 3awTute. Ha VIcTouHoj obaAn HacTase Cy Ko-
AOHUje ca YBpLURNOM OpraHn3aLMjom 1 jakum Be3ama ca 3eMAdhOM MaTu-

10> TpByAroBuh Braanmnp, KombapaliuBHu Goaultivyku cucliemu, beorpaa, 2005,
cTp. 64.

1% 1Mako je aocenasarbe oapeheHor 6poja cTaHoBHIIKa Ha TAo CeBepHe Ameprike 3abe-
AEXKEHO jOLU paHuje, NMPoLecC CTAAHM]jer AOCe/sraBaka Besyje ce 3a novetak 17. Beka.
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Lom — EHraeckom, oaakae notude Hajsehn 6poj ameprikux AoCeseHU-
ka. Tako pacnopeheHe KOAOHWje y noyeTKy cy 6ure mehycobHo Hero-
Be3aHe 1 MPeACTaBAaAE Cy MHTErpaAHe AeAoBe OpuTaHcKe umnepuje.
AO HUXOBOI MOBE3MBaHa AOAA3N YCAEA U3PaKEHE TeXKHe maTtuLe
Aa ux y wto Behoj mepn ekoHomckn nckopuihasa v cyBepeHO BAa-
AQ MPEeKOOKEaHCKOM TepnTopunjom. To je YCAOBUAO KPU3Y Y OAHOCKMA
maTuue 1 KoaoHuje. foaune 1775. y Duraaserdujn je 0Ap>KaH KOHrpec
Ha Kojem Cy KOAOHUMje AoroBopuae mehycobGHy capaahy y cynpot-
CTaBMdarby OPUTAHCKO] MOAUTULIM €KOHOMCKOI €KCMAOATHCaka, LITO
je AOBEeAO A0 paTa KOAOHMja ca OpUTAHCKOM UMMNEPUjoMm, y TO Bpeme
CHa>KHOM MOMOPCKOM CUAOM. AOK Cy joLl TpajaAe opyxkaHe bopoe, y
NCTOM rpaay je 4. jyaa 1776. Ha HOBOM KOHrpecy AoHeTa AekAapauuja
0 HEe3aBNCHOCTH, KOJOM Ce MOCTaBAajy TeMesn MOAUTUYKOT YCTPOjCT-
Ba CAA." AekAapalmja je HacTaAa Ha OCHOBY y4ersa eHrAeckor ¢pu-
Ao30¢a LloHa Aoka 1 rerose naeje 0 HeoTyhBOM MPUPOAHOM MpaBy
4YOoBeKa Ha CAODOAY M YCTABHY 3alUTUTY, aAM U HA TeMeAUMA yyerba
¢paHuyckor ¢uaosoda XKana XKaka Pycoa o apywirBeHOm yrosopy
Kao BasdaHOM MOAEAY OrpaHuyaBarba CBakor 00AMKa BAacTu. TBopuem
He3aBMCHOCTM cmaTtpa ce Tomac LledpepcoH, jeaan oa Boha para 3a
He3aBMCHOCT, 300r CBOjMX 3aCAyra Ha3BaH ,oLem Hauuje”.

loavHe 1777. TpUHAECT CaMOMPOKAAMOBAHNX CAaMOCTAAHUX KOAO-
HUja nporaallaBa koHdpeaepauujy Kao 06ANK Ap>kaBHOr ypeherba Koja
j€ MHCTUTYLIMOHAAHO OAMYeHa y KoHrpecy. Vako je npBobuTHa KoHpe-
Aepauyja nmana Aabaey popmy cyBepeHux Ap>kaea, KoHrpec je 6o ca-
4urbeH oA oapeheHor 6poja aeaerarta 13 cBake ApyKaBe. Y CMUCAY OAAY-
YMBaH-a, CBakKa AP>KaBa MMaAa je NpaBo Ha jeAaH raac. bopba 3a camo-
CTAAHOCT Tpajana je cse A0 1783, kaaa je Beanka bputanuja nprsHasa
CaMOCTAAHOCT CBOjUX OMBLLIMX KOAOHWM]a. YOP30 ce yBrnaeAa notpeba 3a
ycrocTaBaaksem uBpluher caBesa mehly ap>kaBama, LLITO je pe3yATupa-
AO casuBarbem YCTaBOTBOpPHE CKyMITUHE 1 AoHOLWerem YctaBa CAA
1787. roanHe. Vlctom npuankom, 3a npsor npeaceaHnka CAA nsabpan
je Llopu BalmHrtoH. YctaB AOHeT npe Bulle OA ABe CTOTUHE rOAMHA
1 AaHac je Ha cHasu. [peacTaBma jeaaH oA Hajkpahux ycTasa y cBeTy,
Ca CBera CeAam YAaHoBa M 26 KaCHuje yCBOjeHMX amaHAmaHa. [Nopea
YNHEHULIE AQ j€ TOAMKO AYrO Ha CHasu, NMOTBPAY H-erOBOM KBAAUTETY
Aaje n YnrbeHnua Aa cy CAA ymMHOrome npomeHnAe COLMjaAHy U eKo-
HOMCKY CTPYKTYPY APYLUTBA OA BPEMEHa KaAa je AOHET, a Aa Ce Y1TaB
MOAUTUYKM CUCTEM U AAHAC 3aCHMBA Ha Hbemy.

17 Taj AaH Ce 1 AaHaC CAaBM Kao HAaLMOHAAHU MpasHUK.
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MehyTum, naeja amepryke peaeparHOCTU NMPBY KPU3Y AOXKMBEAQ je
Beh y npBum aelieHnjama xunBoTa dpeaepaumje. 360r n3pasute cynpe-
maumje LeHTpPaAHe BAACTU Y OAHOCY Ha BAACT Ap>KaBa YAaHMLLA KOjy
je HameTao YcTaB, roamHe 18671. AOWIAO je A0 CyKoba NoAONprBpeA-
HOT Jyra, Koju ce Tome CynpoTCTaBaao, 1 passujeHor CeBeponcToka,
KOjeMm je TakBa CMTyauuja OAroBapasa. HaseaH je n cykobom koHpeae-
paaucTa n peaepasncta. 3aepLueH je 1865. nobeaom CeBeponcToka,
OAHOCHO peaeparncTa. Y KacHujem NOANTUYKOM XnBoTy CAA HUKaAa
Ce BULLE HUje AOBOAMAO Y NMUTae MocTojare peaepauje Kao OCHO-
BHOr ypehersa BAacTu.

2.2. Xopu3OHTaAHa opraHusauuja BAACTU

JeAHa OA OCHOBHUX MOAUTUYKUX MAEja U BPEAHOCTH 3a NnucL,e ame-
pudkor YcTaBa OuAa je naeja o noAeAn BAACTU. buaa je Tako ocmuii-
AEHA A2 'y CBOja TPU BUAQ, 3aKOHOAABHOj, U3BPLLIHOj U CYACKOj BAACTH,
Oyae y MOTNyHOCTM noAeseHa u He3aBucHa. OBakBa MoOCTaBKa OHe-
moryhuaa je 3aroynoTpeby uHrepeHLmja nojeArHauyHNX rpaHa BAACTU
M KOHLEHTPaUWjy BAACTU y jeaHOM opraHy. [MoanTtuukmu cuctem CAA,
Yy CMUCAY XOPM3OHTaAHe BAACTV, OPraHN30BaH je Tako Aa Ce O CBaKoj
rpaHy BAACTW CTapa nocebaH opraH, nocebHa BaacTt. Hocuaal, 3ako-
HOAaBHe BAACTU je KOHrpec, HOCMAALL U3BPLUHE BAACTH NMPEACEAHUK,
a HOCKAALL CYACKe BAACTU BpxoBHU CyA. HaAA@XKHOCTY CBake OA HaBe-
AEHUX rpaHa BAACTK Cy npeumnsHo ypeheHe 1y obaBaary NocAoBa U
3aAaTaka MnoTryHO He3aBUCHE JeAHE OA APYTUX.

2.2.1. Konrpec

KoHrpec npeacTaBsa 3aKOHOAABHN OpraH y NMOAUTUYKOM CUCTeMy
CAA. OpraHusoBaH je no npuHLUuUNy CUMeTprUYHOr bukamepasnsma u
cacToju ce n3 ABa AOMa, NpeacTtaBHuykor aAoma n CeHara.

[MpeACTaBHMYKM AOM YMHE YAAQHOBW Koje 6upajy rpabhaHu nytem
OMLUTUX, HEMNOCPeAHVX n3bopa npema jeAHOKPY>KHOM pPeAaTVBHOM
BehuHckom crctemy. bpoj npeacTaBHUKA Ha KOjM MMajy MpaBo mMoje-
AViHauHe Ap>kaBe oapehyje ce cpasmepHO 6pojy HUXOBUX CTAHOBHM-
Ka, a 3a CBaKy Ap>KaBY je 3arapaHTOBaHO jeAHO MecTo. [peacTaBHuULM
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ce 0OOMYHO Ha3MBajy KOHrpecCMeHUMa 1 OMpajy ce Ha MaHAaT OA ABe
FOAMHE, Y3 YCAOB AQ IMAjy HaBpLUEHNX 25 rOAMHa >KMBOTA, Aa CY MU-
HVMAAHO CeAam roanHa Ap>kaBrann CAA n aa cy y momeHTy nsbopa
CTAQHOBHMLM OHMX Ap>KaBa y Kojuma ce BpLumn nsbop. lNpeacTtaBHMY-
KM AOMOM MpeACeAaBa CrvKep, Koju nma 3HadajHa oaawhersa. IMap-
Tuje yHyTap AomMa Majy CBoje Bohe 1 opraHusaumje Koje pacnpasmnajy
O CBUM BO)KHUM MMTarbUMA O KOjUMa je MOoTPebHO AOHETU OAAYKY.
[MpeACTaBHUYKM AOM VM 3aKOHOAABHY QYHKLM]Y, 3Ha4YajHO yTu4e Ha
€KOHOMCKY MOAUTUKY 3emae. YCBajarbem BPCTe 1 BUCMHE rnopesa. U
¥MMa MpPaBO MOKpeTarba ,MMINYMEHTA” — MOCTyrnKa NPOTHB MPeAeA-
Huka CAA. VIMnnumeHT npeacTtaBsa NOCTYNAK ONO3uBA MPEACEAHN-
Ka, AN APYror BUCOKOT (YHKLMOHEPA, YKOAUKO je 3a Bpeme HeroBor
paAa AOLIAO AO Kpluerba YCTaBa, AW YKOAMKO je ONTY>KEeH 3a Kopyn-
LM}y VAW U3AQjY HALMOHAAHWX MHTepeca. Y npakcu je NokpeTaH cBera
ABa MNyTa 300r TOra LITO je 3a HeroBO M3rAacaBarbe, NMopeA KOMIAK-
KOBaHe MpoLeAype AOKasuBarba HErNpaBWAHOCTU y paAy, noTpebHa
ABoTpehuHcka BehrHa npeacTaBHrka o6a Aoma.

CeHat oKynaa no ABa MpeACTaBHUKA GpeAeparHUX JeAUHNLA, TaKo
Aa YyKynHO 6poju cTo YaaHoBa. CeHaTopy ce OMpajy Ha maHAAT OA
wecT roavHa. CBake Apyre roanHe 6upa ce jeaHa TpehuHa ceHarto-
pa, Yume ce ob6e3behyje KOHTUHYUTET y paay oBor TeAa. Ha Ty ¢pyHk-
LMjy OHM mory 6uTu OupaHu BuLle MyTa, Y3 YCAOB Aa Cy CTapuju OA
30 roauHa, Aa cy Hajmarbe AeBeT roanHa ap>kassaHy CAA n aa cy y
TpeHyTKy nsbopa HacTareHU y Ap>kaBu kojy he npeactaBmatu. CeHa-
ToM npeaceaasa notnpeaceaHuk CAA. Y npakcu, CeHart je yTuuajHuje
TEAO Yy OAHOCY Ha [1peACTaBHUYKM AOM. Y HeroBOj HAAAEXKHOCTU je
oAobpaBarbe MehyHapOAHIX YroBOpa, MMEHOBaHe BUCOKUX APXKaBHIX
¢yHKUMOHepa. KoHTpoAuLle CnoAHY MOAUTHKY TakO LUTO MPeACTaB-
HULM MrHUCTapCTBa CNOAHUX MOCAOBA NOAHOCE u3BellTaje CeHaty u
OAroBapajy Ha nuTarba ceHatopa. Takohe, Aaje carAacHOCT Ha UMeHO-
Bakbe CyAunja BpxoBHOr cyaa. [ojaBayje ce 1 Kao HajBuLua CyACKa UH-
CTaHLA, KOjOj je Y HAAAEXKHOCTU Aa U3PeKHe KOHAYHY Ka3Hy BUCOKOM
AP>KaBHOM QYHKLIMOHEPY Y MOCTYMNKY VMMMYMEHTa KOju je MOKPEeHyo
[MpeACTaBHMYKM AOM, C TUM Aa TOM NpuAnkom CeHaTom npeaceaaBa
npeAceAHuK BpxoBHor cyaa.
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2.2.2. Tpeaceannk CAA

M3BpuHa BaacT je y CAA KOHUEHTpUCaHa y WHCTUTYLUjU TPeA-
ceaHuKa. [peAceAaHVK je noAMTuyKa ¢urypa ca u3y3eTHO 3Hauvaj-
HOM YyAOTOM.'®® bupa ce Ha mMaHAAT OA Y4eTUPW FOAMHE, HA OMLUITUM
VHAMPEKTHUM n3boprma, ca moryhHoluhy jowu jeanor nsbopa. paha-
HVU Oupajy NpeAceAHnka npeko CBojux ns3bopHuka — eaektopa. Ha
AY>KHOCT MpeACeAHNKa moxke OuTu nsabpaHo camo Anue Koje je Mo
pohery aAp>kaBmaHnH CAA, Koje nma Bulle oA 35 roanHa XuBoTa u
Koje je Hajmarbe 14 roAnHa Ap>kaBsaHuH HacTameH y CAA. Havnn ns-
6opa npeaceaHuka omoryhaBa My camoCTaAHOCT y BpLUerby PyHKLMjA
M HE3aBUCHOCT Y OAHOCY Ha KoHrpec. VctoBpemeHo BpLun GpyHKLM]y
weda Ap>kase u weda BAaAe.

[NMpeaceaHuk nma npasBo Aa ¢popmupa KabnHeT Koju npeacTaBma
CKYN CapaAHMKa Koje cam nmeHyje. KabrHeT Hema 4BpCTy opraHusa-
Lujy, a CAAP>KM BULLIE AeMapTMaHA, Ha YMjem Ce YeAy HaAnase cekpe-
Tapu. 3a cBoj paa Huje oaroBopaH KoHrpecy, Beh camo npeaceaHu-
Ky. lNopea KabuneTa noctoju n nuctutyumja VsepluHe kaHueAapuje
— CaCToju Ce U3 TeAa U CAYy>kOn Koje Opoje BeAnkn Opoj 3anoCAeHuX.
Y okBUpy oBe KaHLieAapuje ¢pyHkLmoHne beaa kyha, bupo 3a ynpa-
Brakbe 1 OylleT n CaBeT 3a HauMoHaAHy Oe3beaHocT. '

Kao ocHOBHa MOAyra usBpLLHE BAACTU MPEACEAHUK je Led Apka-
Be, Wed aAMUHUCTPaLMje U BPXOBHU KOMAHAAHT OpYy>KaHWX CHara.
VimeHyje 1 onosmsa Ap>kKaBHe cekpeTape, YAaHoBe KabuHeTa, anpek-
TOpe BaXKHUX Ap>KaBHMX MHCTUTYumja n aredumja (CIA, DIA, NASA,
FBI u Apyre) npeaceaHuke n YaaHoBe BpxoBHor cyaa. Takohe, AoHocu
NMpeACeAHUYKe AeKpeTe 1 Mma MpaBo CYCMeH3UBHOr BeTa, KOje MOA-
pasymeBa Aa MPEACEAHVK MOXKE OAAOXKUTU CTyMake Ha CHary cBa-
KOI 3aKOHCKOT MPEAAOra KOju je npoLao 3aKOHOAABHY MPOLLEAYPY Y
KoHrpecy. Boaun cnomHy noAntuky, a y obaactu mehyHapoaHux oA-
HOCa y HOBMjOj npakcu oBAalheH je aa 6e3 npeTxoAHOr oaobperba
CenaTa 3aknydyje mehyHapoaHe crnopasyme. Ha ocHoBy HaBeaeHwx
oBAaLhera Moxke ce 3aknryUnTU A je pyHKLmja npeaceannka y CAA
HajmohHuja noanTnyka ¢yHkumja y ap>kasu. [loTBpaa Tome je moh
Aa PYKOBOAV aAMVHUCTPALLMjOM KOja OpOjyi HEKOAMKO MUAVOHA AYAM
pacriopeheHnx y BeAnkn 6poj Ap>KaBHUX MUHCTUTYLM]a.

18 BaHuit Xemko, MaaaeHosuh Mupocaas u Aparuuvh 3opan, [NoAulliuyku cuc-
wiem, MakyATeT LMBUAHE 3alITHTe, beorpaa, 2006, cTp. 217.
%9 Yctwo, cTp. 218.
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2.2.3. BpxoBHu cya CAA

Y noantunyikom cuctemy CAA BpXxoBHM CyA 3ay31ma NnocebHO MecTo
M MMa OFpOMaH 3Hayaj 3a MOAUTUYKM U APYLUTBEHU XKMBOT YyOrLUTE.
[MpeAcTaBmsa HOCKOLLA CYACKE BAACTH M FAQBHOT KOHTpOoAopa yckaahe-
HOCTM 3aKOHa ca YCTaBOM, KaO 1 3aKOHWTOCTU MOCTyMNarba Ap>KaBHe
aamuHucTpaumje. To je He3aBMCaH ApP>KaBHU OpraH CacTaBAEH OA
NMPeACeAHMKa CyAa 1 OCamM YAAHOBA CyAa Koje bupa NpeACeAHrK, a rno-
TBphyje Cenat. Cyauje ce 6upajy Ha AOKMBOTHU MaHAQT, LUTO UM Adje
MyHY HE3aBUCHOCT y AOHOLLUEeHY OAAYKa. Y HAAAEXKHOCTU BpxoBHOr
cyAa je Aa npecyhyje y cnoposrma nsmehy aprkaea vaanuua, nsmehy
Ap>KaBe YAaHuue n peaepauuje. Y CBOM paAy nowutyje npumHumune v
HayeAa aHrAOCaKCOHCKOT Mpasa.

[Mopea BpxoBHOr cyaa nocToje n HWXKM CYAOBU KOje YCMOCTaBAa
Kownrpec, a koju mory 6utn ¢peaepannu n Ap>kabHu. CBe OHO LITO Huje
AATO Yy HAAAEXKHOCT (peAepaAHVM CYAOBUMA OCTaje Yy HAAAEXKHOCTYU
CYAOBa Ap>KaBa YAaHMLA. Y 3aBUCHOCTU OA HUBOQ, CyAunje ce bupajy Ha
NneprioA OA 4, 6 NAN 8 TOAMHA, A HNXOBA HE3AaBUCHOCT Y AOHOLLIEHY OA-
AYKa OrAeAa Ce Y YMHeHNLU Aa He NMOAAeXY rpahaHcKo-NpaBHOj OArO-
BOPHOCTM 3a CBOja NOCTyMNaka TOKOM 00aBAama CyAnjcke GyHKLMje.

2.3. BepTukaAHa opraHM3aumja BAACTH

CjeanmseHe Amepuryke Ap>kaBe NpeAcTaBrajy peAepasHy Ap>KaBy,
YHUjy caunrbeHy oA 50 Ap>kaBa 4AaHmua u Anctpukta Koaymbuje, y
KOjem Ce HaAasu rAaBHu rpaA BawmHrToH. Mako je ocHoBaHa Ha nNpuH-
uuny cynpematuje ¢peaepasHor YcTaBa, CBe OHO LUTO HUje AATO Y Ha-
AANEXHOCT ¢peaepaumnje peaeparHm YCTaBOM MpenyLuTeHo je Aa ce

peryAuile yCTaBrMma Ap>KaBa “YAAHULLA, aAu yCTaBU Ap>KaBa MOpajy
ouTn y caraacHoctu ca Yctasom CAA.

Mehy ap>kaBama YAaHMLLaMa NOCTOjU BeAMKa pasAnka y 6pojy cTa-
HOBHUKA, BEAVYUNHU TEpUTOpUje, eKOHOMCKO] Pa3BUjeHOCTU 1 MpPUB-
peAHnM noTeHumnjaauma. bes ob63mpa Ha TO, cBe Ap>KaBe y dpeaepa-
uMjn umajy nctu ctatyc. Ceaka ap><aBa Uma 1 CBoje 3akoHe, moryh-
HOCT CaMOOpraH1M30Bakba, CYAOBE, LLIKOAE U APYyre yCTaHOBe.

CTpyKTypa BAACTU ApP>kaBa YAAHULLA CAMYHA je CTPYKTypu BAACTU
deaepanHe Ap>kaBe, @ Ha YeAy CBaKe HaAasn ce ryBepHep, Koju ce
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Oupa. Y HekMm Ap>kaBama pasBujeHn Cy OOAULM HEeMOCPeAHEe AeMO-
KpaTuje oAnyeHn y pepepeHAyMy 1 HApOAHO] UHULLMJATHBU, AOK Ce Y
APYTUM jOLL YBEK NMpUMeHsyje OOANK MOCPeAHe AeMOKpaTuje, OAHOCHO
OOAVNL MPEACTABHNYKOT OAAYUMBaHa. AOKaAHA CamoyrpaBa je OA Ap-
»KaBe A0 ApykaBe pasanuuto ypeheHa. Vima aBocTeneHy CTpyKTypy u
CacToju Ce OA OKpyra v OnLTuHa.

2.4. TapTuje n napTnjckm cuctem

Mako YcTaB He peryAnile mecto 1 yAOry napTuja y MOAUTUHKOM
CUCTEMY, NMOAUTUYKE MAPTUje Urpajy Ba>kHy MOAUTUYKY U APYLUTBEHY
yAOTYy y MOAUTUYKOM XnBOTY CAA. ABONapTHjCKM NOAUTUYKK CUCTEM
NMpeACcTaB/sa OCHOB CTAOMAHOCTU MOAUTUYKOr cucTema Ap>kase. Beh
Ay>Ke Bpeme 3acTylaeHe Cy Camo ABe MOoAMTUYKe naptuje, Aemo-
KpaTcka napTtuja u Penybankancka naptuja. Obe naptuje cy rnabasor
ypebersa, Hucy 3acHOBaHe Ha nocebHOj naeoAoruju, Beh Ha npuHLK-
MMMa NMOANTUYKO-NPArmaTUYHMX OpraHn3aLmja, WTo je, nopea BehnH-
CKOT M300PHOr CUCTEeMa, MOXKA U FAABHU PA3AOT HMXOBE AYrOBeYHO-
CTU Ha NoAnTrnYKoj cuernn CAA.

AemokpaTcKka napTuja HacTaAa je novyeTkom 19. Beka U HeHUM OC-
HuBavem cmatpa ce Tomac Llepepcon. NpeacTaBra napTujy cpearnx
M HUXKUX CAOjeBa amepuykor ApywTsa. PenybaukaHcka napTuja je
HewwTo mAaha, ocHoBaHa je cpeanHom 19. Beka. AaHac je napTuja Be-
AVIKOT OBU3HMCA 1 KOH3epBaTKBHM]ja OA AeMOKpaTCcKe napTuje.

Ob6e noAnTuyke napTuje ycBajajy CBOje Mporpame Ha neprioA OA
4yeTupu roamnHe. [NocebHa naxrba nocsehyje ce npeansbopHoj kam-
narbK, a 'y TPKY 32 BaXKHE Ap>KaBHe (QYHKLMje yAa3e OHU KAHAMAATM
KOje CYy HOMVMHOBAHW OA CTpaHe MapTujckux KOAera.

Y noantndkom »xnusoTy CAA noctojase Cy u Apyre naptuje, aau je
bIXOBa yAOra 61Aa 3aHemapaKBa, jep je 1 cam U3bOopHM cucTem pe-
AatmBHe BehunHe, Koju paBopusyje BeArke napTuje, ymaruno HUXOBY
yAOTY.

[MocebHO MeCcTOo y NOAUTUHKOM >knBOTY CAA 3ay31nmajy nHTepecHe
rpyne Koje aHra>koBakem CBOjMX areHata — AOOUCTa OUTHO yTu4y Ha
AOHOLLIEH€ BAXKHUX MOAUTUYKMX OAAYKA.
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3. (DpaHLy CKn MapAameHTapHu CUCTem

Mako je 3a y30p nMao OpUTAHCKM NapAameHTapusam, ¢paHLyCcKu
MapAamMeHTaApHU CUCTEM je OA Camor HacCTaHka Mmao OpojHe cneuu-
¢unyHocTn. Ha TO je yTuuasa jaka penydbAMKaHCKa TpaAuLMja, Yuju
cy kopenu y DpaHuyckoj Oyproackoj peBoayumju. V1 nopea akTyen-
HUX MOAWUTUYKMX U APYLUTBeHuX npobaema, 3a (DpaHLycKy ce moxe
pehu aAa je moaepHa yHUTapHa AemokpaTcka penybaunka y Kojoj je 3a-
CTYMNAEH MOAYNPEACEAHUYKN TUM MOAUTUYKOT CUCTEMA Ca N3PaXKeHOM
YAOrOM MPeACeAHMKA Ap>KaBe.

3.1.  WUcTtopmjcku pa3soj ¢ppaHLyckor
napAaMeHTapHOr cucTema

ako nojeanHn aytopu cmaTpajy Aa je DpaHLycka CBOjy Ap>KaBHY
HE3aBMCHOCT CTEKAQ YjeANHEeHEeM PASANYUTHX MAEMEHa MOA Kpasem
KroBrcom 486. roanHe'’?, Kao camocTaAHa Ap>KaBa rnpenosHaje cey 9.
BEKY, KaAa je AOLLAO AO Lienana ppaHaykor kpasescTBa Kapaa Bean-
KOI Ha MCTOYHU A€O, 3a4eTaK AaHallHe Hemauke, 1 3anaaHn, 3a4eTak
AaHawrbe DpaHuycke. bes Hamepe Aa AeTanHO obpassaxkemo boraTy
ncropujy MpaHuycke, oA Kapaa BeAnkor, eroBnx HaCA€AHUKa, npe-
Ko JoBaHke OpaeaHke n nobeae Haa EHraesnma 1429. roanHe, opae-
aHCKUX 1 BypOOHCKUX AMHACTHja, ycpeacpeanhemo ce Ha Meproa oA
(DpaHuycke byprkoacke peBoAyuuje 1789. na cBe A0 AaHac.

360r ancoaytusma kpasa Ayja XVI (1774-1792), Kao n Herosmx
NMPEeTXOAHMKA, HMUXOBOI PACKaAALLHOT MAEMCTBa 1 CBELUTEHCTBa, dpey-
AAAHA ancCOAYTUCTMYKA MOHApPXMja 3araAa je y OrpoOMHe Ayrose 1 buaa
npea GpUHAHCUjCKUM CAOMOM. MoHapxuja BuLle Huje 6uaa y moryh-
HOCTU Aa U3AP>KaBa ABOP, BOjHE U Ap>KaBHE YMHOBHYUKe. Y noTpasu
3a HOBUM M3BOpMMA PUHAHCKparba Kpas je y Bepcajy 1789. cassao
CKYMNLUTHHY AP>XKaBHMX CTaAeXKa Koja Huje OrAa ca3uBaHa Buiie oA 150
roamHa. Ha crtaselikoj ckynuTrHu KpynHa 6yp>koasuja n3spLunAa je
M3pasuT YyTULAj Y OAHOCY Ha MAEMCTBO M CBELUTEHCTBO W MPOrAacuAa
HapoaHy ckynwituHy nosmeajyhu n octase ctasexxe aa joj ce npu-
APYXe Yy paAy AO AoHowerba ycTaBa. Kpasr Ayj XVI, He3zaaoBOmaH
TaKBKM 3aMAETOM, A MOAPXKAH OA CTpaHe CBOjMX NPUCTAANLLA, OKYM/Aa

170 TpeyAoBuh Braaumnp, KombapaltiuBHu Goaultiuyku cucliemu, beorpaa, 2005,
cTp. 41.
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BOjCKY 1 yOp30 AOAa3un A0 npsor cykoba y [Napusy koju ce npeTBapa
y OMLUTY PEBOAYLIMjYy CTAaHOBHMLUTBA M Y APYIrUM rpaAoBuma. 3aysu-
Mare bacTuae — cumboAa ancoAyTM3ma O3Ha4vaBa MaA arncoAyTU3Ma
y (DpaHLLyCcKoj 1 noyeTak opraHusoBara Oyp>kKoacke BAACTH Koja je
TeXXMAa OrpaHMyaBarby aArNCOAYTHE BAACTU MOHapxa. YcBajarbem Ae-
KAapalvje npasa YoBeka u rpahanuna 1789. npBobuTHU LA je ocT-
BapeH. Beh 1791. Ha reHUM Temenrma AOHET je YcTaB, npema Kojem
je MpaHuycka ycTaBHa MOHapxuja ca orpaHnyeHom Baaluhy moHapxa.
Kpan je ybp30 36a4eH ca BAACTM 1 NporaatleHa je penybAnka.

Y penybankaHckom ypehery (DpaHLycke, moxke ce 13ABOjUTU He-
KOAMKO ODUTHMX NeprioAa:

— [lNpBa penybanka, 1792-1799,

— llpBo wapctso, 1799-1848,

Apyra peny6auka, 1848-1870,

Tpeha peny6auka, 1870-1945,
YeTtBpTa penybanka, 1945-1958,
MeTa penybanka, oa 1958. A0 AaHac'”

Cse a0 [leTe penybAmke OCHOBHA KapakTepucTuka ¢ppaHLyCKor
napAameHTapr3ma OrAa je HeCTabMAHA N3BPLLHA BAACT U AAKO CMEHs -
BE BAAAE, LUTO je BOAVAO OMITOj HECTAOWAHOCTU YNTABOr MOAUTUY-
Kor cuctema. BojHa nobyHa y ¢ppaHLLyCKOj KOAOHUjU AAXKMPY, KOja je
3ano4ena 1954. n Tpajara cee A0 1961. roanHe, y BEAUKOj mepu je
AOMpuHeAa HecTajakby YeTBpTe u cTBaparby [leTe ¢ppaHuycke peny-
oAnke. ' Aonackom reHepana Ae loaa Ha BAacT 1958. roanHe, koju je
300r N3pasnToOr AOMPUHOCA aHTUPALLNCTUYKO] 6opbu y Apyrom ceeT-
CKOM paTy MMAO CTaTyC ,crnacutesa ppaHuycke Haumje”, n 3BaHU4YHO
novnme nepunoa lere penybanke, Koju Tpaje n A0 AaHac. Hosum Yc-
TaBom DpaHuycke aoHeTum 1958. roanHe (Koju je joLu yBeK Ha CHaswn)
CTBOPEHMU CY YCAOBY 3a CTAOMAHOCT M3BpPLUHE BAACTU. TO je MOCTUrHY-
TO ja4arbem yAore rnpeAceAHnKa penyoAnke y U3BpLUHOj BAACTuU. Yc-
TaBHUM pedopmama 13 1962. npomerseH je 36OPHN CrCTem npema
KOjem je A0 Taaa npeaceaHrka bupasa HaumnoHaAHa ckyniTrHa. Yee-
A€H je HemocpeAHU 1360p NpeAceAHrKa OA cTpaHe rpahaHa n npolun-
peHa cy rerosa oBAallherba HaANK MpeAceAHnYKOm cucTemy CAA.

7t TpsyArosuh Braanmnp, KombapaliuBHu Goaultivyku cucliemu, beorpaa, 2005,
cTp. 46.

72 (DpaHuycKa je MOA yTWLajem HACTaAnX OKOAHOCTU 1962. 1 3BaHUYHO MpU3HaAa
CaMOCTAAHOCT AAXKMPA.
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3.2. Xopu3OHTaAHA opraHusaumja BAACTH

MoAnTnukm cuctem Penybanke (DpaHuycke 3aCHOBaH je Ha MpuH-
uuny noaeAe BAAaCTU. OCHOBHE MOAUTUYKE UHCTUTYLMjE Y 3emin Cy
npeaceaHuk penybanke, Baasa (MuHucTapcku caseT), HauuoHaaHa
ckynwTuHa n CeHar.

3.2.1. Tlpeaceanuk PenybAuke

NMpeaceannk Penybanke je npema YcTaBy wwed Ap>kaBe, OTEAOTBO-
perbe Hauuje, HeHe NCTopuje, JeANHCTBA U LLeAOKYNHOCTU. Kao wed
Ap>KaBe MPeACEAHVK je rapaHT MHTerpuTeTa u He3aBncHocTu Penyban-
ke MpaHuycke. [Noceayje 3HauajHa oBAalhersa, MeHyje npemujepa, a
Ha HEeroB MPEAAOT 1 OCTaAe YAaHOBe BAaAe. VImeHyje HajBaxkHMje PyHK-
uvoHepe. Vima npaBo Aa caszoBe pedepeHAyM, Aa pacnyctu HapoaHny
CKYMNLUTVHY, Aa nperosapa v notnuiie crnopasyme. Vma moryhHocT
3aKOHOAABHE MHWLMjaTKBE, NMPOrAallaBa 3akoHe 1 y>KuBa MpaBo CyC-
MEH3VBHOI BeTa. Y HeroBoj jé HAAAEXKHOCTU Ad MHMUMpa n3meHy Yc-
TaBa. PykoBoaun cnosHom noAntukom. KomaHayje BOjCKOM, OAAYHYje O
yHanpeherma odpuuypa y BojCLM 1 MOAULLMjU, NMPeAceAaBa BpxoBHUM
CaBeTOM OADpaHe 1 BPXOBHU je 3anoBeAHUK Aerunje cTpaHata.

[NMpeaceaHnk penybAMKe je 3Ha4ajHN CyDjeKT N3BPLLHE BAACTU Y Ap-
YKaBU 1 M0 CBOJUM HAAAEXKHOCTUMA MPEBA3NAA3N MHCTUTYLIN]Y NMPEACEA-
HMKA Y MapAameHTapHUM CUCTeMrMa CaBpemMeHux Apxkasa. [lojaBayje
Ce Kao npasu Led BAAAE TAKO LUTO MPEACEAABA CEAHMLLAMA BAAAE U
noTnucyje BAaanHe oanyke. OabOvjarbem Aa MOTMULLE OAAYKY BAAAE
MO>KEe MPUCUANTY NMPEACEAHMKA BAAAE A MOAHECE OCTaBKY.

bupa ce nytem onwTux HenocpeaHnx n3bopa Ha NepuoA OA net
roAMHa. AKO KaHAMAQT Y NPBOM Kpyry Aobuje ancoAyTHy BehuHy, oa-
HOCHO BYLLE OA MOAOBMHE FAacOBa M3aLIAMX OMpayva, ayTomaTcKku je
n3abpaH. Y CynpoTHOM Ce opraHusyje Apyru Kpyr raacaka y Kojem
Yy4eCTBYjy CaMO OHa ABa KaHAMAATA KoOja Cy AOOMAQA HajBULLE TAaCOBa
y MPBOM Kpyry, a npeaceAHnk he 6UTu KaHAMAAT KOju OCBOjU BULLIE
ranacoBa. YumeHuua Aa je OCBOjMO BULLIE OA MOAOBMHE rAacoBa Oupa-
4a wedy Ap>kaBe Aaje 3Ha4ajHy NOAUTUYKY MOh. Y BpLUuery npeacea-
HMYKe pyHKLMje aKTUBHO nomake BAaaa KoOjy nmeHyje CKynITUHCKa
BehrHa koja ra noapykasa. Kaaa ckynwitnHcka sehnHa nprnaaa ncroj
NapTuju, AU KOAAMLMU KO U npeaceAaHnk Penybauke, npemujep je
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Besa usmehy mwunx. PykoBoan paaom Braae, ycmepasa paa Ckyniutu-
He, a Wed Ap>kaBe oapehyje raaBHe npasLe NOAUTUKeE.

Y nctopnjn ¢ppaHLLyCcKor napAameHTapr3ma AeLLiaBaAO Ce Aa MPeA-
CeAHUK penybAviKe U3rybu noApLLKy CKyniiTuHcke BehuHe, n 1oy ne-
pnoanma 1986-1988, 1993-1995. 1 1997-2002. roanHe. Taka cutya-
LMja HasMBa ce KoxabuTaumja — cy>knsoT. KapakTepuiue je ynrbeHunta
Aa MPEACEAHUK 1 nMpemujep npuraaajy CynpoTCTaBAsEHUM CTpaHama,
AQ 3ajeAHO AeAdjy Ha YeAy U3BpLUHEe BAACTH, a Aa he Ha NpeAceAHnY-
KUM 13060puMa KOoju CAeAe OUTKU MPOTUBHUYKN KAaHAMAATK. Y TakBUM
CAyYajeBUMa MPEACEAHUK Y>KIBa CamMO CBOje NnpeporaTmse Koje NoAu-
TUYKM HE MOXKE MHOTO Ad KOPUCTH, jep npemujep nocTaje npasu NoAu-
Tuuku wed apkase. Koxabutauuja je 6ura nocaeamnta npeasuhexor
Tpajarba MaHAATa MPEACEAHMKA OA CEAaM FOAMHA, YVMe Ce CTBapao
packopak n3mehy npeaceAHnYKrx 1 NapaameHTapHux nsbopa. Ycras-
HUM npomeHama 13 2000. roanHe, Koje Cy noyveAe Aa ce npumerbyjy
OA MpeAceAHnyknx nsdopa 2002, MaHAAT NPeACEAHMKA CMarbeH je
Ha rneT roAuHe, a TMe 1 Bpeme Tpajarba moryher packopaka nsmehy
NMPEACEAHUYKNX 1 NapAameHTapHuX n3bopa. Tako je cucrtem nocrao
MPUAAroAsUB MprAMKaMa u o6e3beano npeaceAHNyYKy Haamoh koja
MMaK ocTaje CTPOro rnporopLMOHAAHA CKYMNLLITUHCKO] MOAPLLILLA.

CyLUTUHCKN NpPeACeAHUK pernybAnKe He MOAAeXKe MOAUTUYKO] OA-
roBOpHOCTU, Beh camo 0AroBOpHOCTH y CAyYajy BeAensaaje. Ha ocHo-
BY HaBeAHOr, Kao u mecta u yrore DpaHuycke y caBpemeHum mehy-
HApPOAHMM OAHOCUMA, NpeAceAHnK PenybAnke cmatpa ce jeaHUM 0A
BaXKHUjMX LleHaTapa NnoAuTuyke mohun y ceety.

3.2.2. Baaaa (Munucrapckm caser)

Baaaa Penybanke DpaHuycke NpeAcTaBsda APYr BaXkaH CermeHT
n3BpLUHE BAACTU. Xujepapxujcku je ypeheHa. YuHe je npemujep, mu-
HUCTPU 1 Ap>XKaBHU cekpeTapu. bpoj muHucTapctasa n mmHucTapa
oapehyje ce ypeabom npeaceaHuka. YaaHosu Braae He mory 6utu
n 4aaHoByu [NapramenTa. Y oanocuma usmehy Baaae u CkyniituHe,
BAaaa Ha MHOro HayvMHa MO>XKe Aa yTu4e Ha CKYMLITUHCKE OAAyke. Y
(DpaHLyCcKOj je Ha AeAy TaKO3BaHU PaLLMIOHAAN30BAHU MAapAAMeHTapu-
3aM, Y KOjem je M3BPLUHA BAACT yBeK y MOryRHOCTU Aa 3aKOHOAABHY
BAAQCT CMECTU y COMNCTBEHE OKBUPE U MyTem MOANTUYKE COAUAAPHOCTU
omoryhu oap>kaBarse BehnHcke ancumnanHe.
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[Mpemunjep je Hy>XHO wwed Hajjade noAnTuyke naptuje y Hauwmo-
HAAHO] CKYMLUTUHM 1 MOPa Y>XKMBATW MOBeperHe, KaKo MPeACeAHNKa,
Tako v [NapAameHTa, KOju ra KOHTPOAULLE M MMA HAAAEXHOCT Aa ra
y oapeheHnM cAyyajeBrma U OMo30Be Ca AY>KHOCTU. Y HeroBoj Ha-
AAEXHOCTH je Aa MPpeAAaXKe MUHUCTPE 1 Ap>KaBHe cekpeTape. Vako je
yCTaHOBAEHA PyHKLMjA nNpemunjepa, CYLUTUHCKN Led BAaAe je MpeaA-
CEAHUK Ap>KaBe, 6€3 Ynje carAaCHOCTHM OHa HUje y MoryhHocTr Aa Ao-
Hece OMAO KakBY OAAYKY, Ma TaKO HU Aa CAMOCTaAHO n3abepe pecopHe
MUHUCTPE 1 Ap>KaBHe cekpeTape.

Braaa 3aceaa y naeHapHOM cacTaBy kao MuHucTapcku caBeT. YcTas
DpaHuycke nponucyje Aaa Braaa oapehyje n Boan criosHy MOAUTUKY
3emne, U3BpLUABA 3aKOHe, AOHOCU aKTe U nporice Kojuma ce ypehyjy
APYLLTBEHU OAHOCK Y 3emnn. Ima n oapeheHy 3akoHOAaBHY yAOTy jep
je y FbeHOj HAAAEXKHOCTH M3paAa HaLpTa 3aKoHa, Ha OCHOBY Kojux [Nap-
AameHT uspahyje npeasore 3akoHa 3a Koje ce KacHuje raaca.

3.2.3. (DpaHuyCcKu napAameHT

(DpaHuyckn napAameHT, Kao HOCKAAL, 3aKOHOAABHe BAACTU Y
3emau, cacToju ce oA Haunonaane ckynwtuHe n CeHarta.

HaunoHaAHa ckynwTuHa je Aok aom (DpaHLycKor napAameHTa
M NPeACTaB/sa OMNWITENPEACTABHUYKO TEAO HEenmocpeAaHo OupaHo Ha
MaHAQAT OA NeT roanHa. HauynH 6uparba 6AM3ak OHOM KOjuM Cy pelle-
HU NpeACeAHNYKM n300pK Mma epukacaH yumHak no nutamy BehuHe.
CBaku 0A 577 nocAaHuka Ovpa ce y no jeAHoj usbOpHOj jeArHULLN
nyTem BehnHckor raacama y ABa kpyra. OBaj cucTem je npumopao
NMOAUTNYKe CHare Aa ce mehycobHo nprnbAnske kako 6u ce Aobune ABe
BeAUKe KoaAuLumje nusmehy Kojux raacaum cakm nyT 6upajy, LWTO Haj-
vewhe omoryhasa Aa ce Ha kpajy napAaameHTapHux n3bopa jacHo pas-
a3Ha raaBHa MOAUTMYKA CHara. HaunoHaAHa ckyniiTuHa je oBAaluheHa
Aa pacrnpassa O 3aKOHCKMM HaLpTUMa Koje UM npearoxe Baaaa nan
NMPeACeAHUK, pacrnpassa O paay Baaae n moxe je cmeHnTH. 3ajeAHO
ca CeHaTom yCBaja npeaAoXKeHe 3aKoHe.

CeHnart ce cmatpa ropwum aomom DpaHuyckor napaameHTta. Aok
NOCAQHULLA NMPEeACTaBAajy Hapoa, 321 ceHaTop NpeAcTaBsa TepuTo-
pujasHe 3ajeaHunue n (DpaHLyse KOju XXnBe y MHOCTPaHCTBY MOCPeA-
HO n3abpaHe OA CTpaHe AernapTmaHa. MaHAAT ceHaTopa Tpaje AeBeT
roanHa, a Tpehuna ce 6upa csake Tpehe roanHe. Tume ce ob6e3behyje
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KOHTUHYUTET y paAy OBOI TeAa, KOje 3a pasAuky oA HauuonaaHe
CKYMLUTMHE He moxke buTu pacnywTeHo. BAaaa Huje oaroBopHa CeHa-
Ty, HUTK CeHaT moxke Aa obopu Baaay.

Y BpLUerby 3aKoHOAaBHe BAACTU CeHaT HaueAHO ma UCTy moh Kao
n CKynwiTuHa, aAm CUCTeM ABa AOMa OuMBa HEjeAHaK y TOM CMUCAY
LUTO, aKo NnocToje Hecyraacuiie nsmehy mix, Baaaa moxxe Aa 3aTpaxku
OA MOCA@HVKA Ad Adjy KOHauHy OAAYKY. CKyniuTrHa, AakAe, uma moh
KOHaYyHe OAAyKe (Cem O MuTarby peBr3uje ycTaBa MAM HEKOr 3aKoHa
Koju je y chpepu nHTepecosarba CeHara).

Ha 3ajeAHNYKOM NAEHApHOM 3aceAarby ca HaunoHaAHOM CKynTH-
Hom CeHaT raaca 3a npeaAoXkeHe 3akoHe 1 ycBaja OyueT. Y cAydajy
CMPTU NPEACEAHMK]A, A0 U3bopa HoBor npeaceaHnk CeHata obaBna

TY BaXXHY QyHKLM]jy.

3.2.4. CyAcka BAaacT

(DpaHuycka, Kao 3emma ca AYrom yCTaBHOM TPAAULIMJOM, UMa Crie-
LUMPUYHO OpraHn30BaHy CYACKy BAAcCT. Tpeha rpaHa BAacTu — CyACTBO
3anpaBo 1 Huje BAACT, Beh je YcTaB kaTeropulle Kao ,CyACKM ayTopu-
TeT” orpaHnyasajyhu joj npeporatuse. Tume cyAmnja TpaAnULMOHAAHO
MMa yAOTY TaKO3BaHMX YyBapa 3aKOHa KOju MOpa CTPOro 1 TavyHoO Aa
Tymauu v npumerbyje. YCTaB CyAnju jemymn He3aBrUCHOCT Koja ce Crpo-
BOAM Y A€AO NMOCEOHUM CTaTyTOM, MyTem KOjer CyAunje Koje TO >KeAe
A0bujajy moryhHOCT Aa y>knBajy noTnyHy He3aBUCHOCT.

CyAcCKa BAACT je ABOjaKO OpraHv3oBaHa. JeAHy rpaHy YMHW CYACKM
nopeAak, Ha YyeAy ca KacauvoHVM CyAOM, a APYTy aAMUHUCTPATUBHMY,
Ha Ynjem ce YeAy HaAasy Ap>kaBHU CaBeT, KOju peLlaBa CropoBe 13-
mehy jaBHUX opraHa u nojeanHaua. [1ocToju 1 Tako3BaHU CreLvjaAn-
30BaHN CYA, Y YMjOj CY HAAAEXKHOCTU OyLeT 1 GUHAHCKjCKA NUTarba.

Ba>kHO je HanomeHyTu 1 MHCTUTYLM]jy YCTaBHOI CaBeTa, KOju MpeA-
CTaB/a CBOjeBPCTAaH KOHTPOAHU OpraH. AKTyeAHu ¢ppaHuycku YcTas
je NpeknHyo ¢ppaHuycky Tpaanumjy n 1958. ocHoBao YcTaBHU CaBerT.
YuHK ra AeBeT YAAHOBA Ca MAHAATOM OA AEBET FOAUHA, OA KOjUX TpU
oupa npeaceaHuk Penybauke, Tpu npeaceanuk CeHata u Tpu npe-
ceAHnk Hapoare ckyniutuHe. CBake Tpehe roanHe mema ce TpehnHa
4yAaHoBa, 6e3 moryhHocTu peusbopa. YcTaBHM caBeT pasmaTpa pe-
FYAQPHOCT MpeACeAHNYKNX n3060pa, HaA3Vpe NPaBUAHOCT OABMjakba
pedpepeHAyma Uu oOuerbyje PeryAapHoCT MnapAameHTapHux usbopa.
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Takohe, YcTaBHM caBeT pellaBa CrOPOBE OKO HAAAEXHOCTU Baaae u
[MapAameHTa. Mnak, eroBa OCHOBHA yAOra jecTe oLeHa YCTaBHOCTU
3aKoHa.

3.3. BepTukaaHa opraHM3auuja BAACTH

Penybauka (DpaHuycka npeacTaBsa yHUTApHY ApXKaBy Koja je
LeHTpaAucTuykm ypehera. CTporo xujepapxmjcko yCTpojCTBO HaAa-
XK€ Ad HUXKW HBOW BULLIE CMTPOBOAE OAAYKE LIEHTpa Hero WTo camu
OAAYYYjY O BXKHUM APXKABHUM U APYLUTBEHVM NuTamuma. [oAntuny-
KO-TepuTopujaAHa opraHusaumja GpyHKLMOHULLE HA MPUHLKNY TPO-
CTerneHe AOKaAHe yrnpase, Koja Ce CacTOju U3 peruoHa, AernapTtmaHa
M onLTUHa.

Pernonn npeactasmajy Bulle HUBOE MOAUTUHKO-TEPUTOPUjAAHMX
jeAnHunLA KOju ce 6aBe MPOOAEMMA eKOHOMCKOT MAAHMpaHa 1 opra-
HU3aLMjom jaBHUX pasoBa. AenapTmaHu obyxBaTtajy Teputopujy Beher
Opoja onwiTrHa, AOK cBako Hacese y (DpaHuyckoj obpasyje nocebHy
OMLLUTUHY, 1 CBE OMLUTMHE UMajy UCTU cTaTyc.'”?

[MocToju CcTpUKTHA Xxujepapxuja nsmehy nojeAnHnx HBoa BepTu-
KAAHOT yCTpOjCTBa. BuLumn opraHn KOHTPOANLLY 3aKOHUTOCT, aAn 1 Lie-
AMCXOAHOCT 1 UMajy MpaBo 1 Aa PacryCcTe AOKaAHe opraHe.

3.4. TapTuje n napTnjckm cncrem

(DpaHLycka je No3HaTa 1 Mo NAYpaAM3mMy KOju UMa AYry TPaAnLUjy 1
Be3yje ce 3a Bpeme PeBoAyuje, Kaaa Cy ce UCTOMULLAEHNLM OKYM/Aa-
AV OKO ABa Tabopa — MoHapxucTa v penybdAnkaHaua. M aAanalima nap-
Tujcka apeHa je y Hajsehoj mepy oTBOpeHa 3a ABa CyrnpoTCTaBmeHa
Tabopa — AeBULYy U AECHULLY.

Mako y (DpaHLyCcKoj NocToju BeAukn Opoj MOAUTUYKUX MapTuja,
NapTUjCKM CUCTEM Ce MOXKEe CmaTpaTu OUMOAApHUM, jep Ce MOAU-
TUYKe KOaAuumMje CTBapajy OKO OBa ABa MOAMTHYKA OMNpPeAesarba, OA
Kpajrbe AeBuLe A0 Kpajibe AeCHULE. AKTYeAHa MOAMTUYKA CUTYyaLmnja
y (DpaHuyckoj beAexxkn javare 1 LEeHTPAAUCTUYKMX OMuuja, aAn u
Kpajrbe AeCHUYapCcKux naptuja. LleHTpaAncTu ce 3aaaxky 3a oncraHak
y EBPONCKOj yHMj1 1 NOLWITOBaH€ N3BOPHUX MOAUTUYKMX MPUHLIAMNA Ha

72 OBO MpaBKAO He BaXku Ha npumepy INapusa n AnjoHa unju je ctaTtyc nocebHo pe-
rYAVCaH.
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Kojuma (DpaHLycKa NovnBa, AOK Ce KpajHu AeCHUYapy 3aAaXKy 3a U3-
Aa3ak 13 EBporncke yHuje 1 UCTUYY NCK/AYUMBO HALLMIOHAAHe HTepece.
[MapTuje cy cTporo kaaposcke. HajytytuuajHmnje naptuje cy Couuja-
AamcTudka naptuja, Okynsare 3a PenybAuky — aeroamcTtu, Yuuja 3a
¢paHLycky aemokpatujy, Xpuwihancku aemokpatu, KomyHuctmyka
napTuja, HaumoHaAHn GpoHT n Apyre.

360pHM cucTem je opraHusoBaH Tako Aa ce 3a HaumoHaaHy
CKYMLUTUHY MOCAQHULM OMpajy ABOKPY>XKHUM crcTemom. [1360p 3a Ce-
HaT BPLUM C€ MO NCTOM MPUHLUMY Y MaHbVIM AEMAPTMAHNMA, Y KOjMa ce
Orpa A0 NeT MocAaHnKa, AOK je 3a Behe aenapTmaHe npumerseH npo-
NOPLNOHAAHN CUCTEM.

4. LlBajuapckmn ¢peaeparnzam

LLIBajuapcka je BMLLEHALMOHAAHA, BULLIEje31YK], BEPCKN U €KOHOM-
CKM CAOXKEHA 3ajeAHNLA Y KOJO] je MPpUMeHbeH CUCTEM JeAUHCTBA (KOH-
¢ysnje) Bractu. Cayxxberno nme apxase je Confoederatio Helvetica.
1360pOoM AATMHCKOr Has3uBa Ap>kaBe M30erHyTo je ¢paBopr3oBame
JEAHOr OA YeTupwu 3BaHM4YHA je3uka LlIBajuapcke, Hemaykor, ¢ppaHLy-
CKOT, UTAAUjAHCKOT 1 POMaHLLI (DOMAHCKOT).

4.1. WUcropujar wBajuapckor ¢pereparnsma

VcTopuja wiBajuapckor ¢peaepasmsma nouunrbe y 13. BeKy, Kaaa
je AOLIAO AO YyjeAurserba npBa Tpu KaHToHa Oyayhe LlIBajuapcke.
Ao yjeantberba je AOLLAO Kako 6u ce rpahaHn aAoanHe Ypu, 3ajeAHu-
ue LLBaju 1 A0AVHE YHAEPBAAA 3aJ@ AHUYKUM CHarama 3aliTUTUAN OA
npeTeHsnja xab30ypLukmx BAasapa. Ao kpaja 16. Beka 0BOj 3aje AHNLM
NPUAPY>Kyje Ce joll AeceT KaHToHa. BecTtdaackum mupom ns 1648.
LLIsajuapcka v 3BaHNYHO AOOMja He3aBUCHOCT. [1pBu ycTaB aobuna
je 1798, HakoH HanoAeoHOBKX OCBajarba. YCTaB je 61O MO yAeAy Ha
(DpaHLycKy 1 HrMe je YyCNoCTaB/seH YHUTapHU 00AnK aprkase.'”* He-
YyTPaAHOCT je nporaacuaa je 1812. roanne. MeaepasHu ycTas yCBOjeH
je 1848. n jow yBek je Ha cHa3u. Vlako je npeTpneo nNpeko CTo Ae-
AVMWYHIX, TOj@AVHAYHUX U MapLUjaAHUX PeBr3Kja, Heroba CyLUTUHa
je ocTtana ucta. [Nocreare nsmene buae cy 1999. roanne. smereH

174 Toaopuh CaoboaaH, MaaaeHoBuh Mupocaas, Ffoctosuh AparaH, [Noaulliudku cuc-
iem, BojHa akaaemnja, beorpaa, 2001, cTp. 218.
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je, AonyreH 1 Ha pedepeHAyMy ycBOjeH kao HoBK (DeaeparHmn ycTaB
LLIsajuapcke.'”

BrLLeBeKOBHO Tpajarbe OCHOBHMX HAaYeAa MCKa3aHMX YCTaBOM, Ko
M nporAallere HeyTpaaHocTy LLIBajuapckoj Huje cmeTano Aa passuja
1 yHanpehyje cBOjy ApyLUTBeHy 3ajeAHuLy. YurbeHuLa Aa Huje YAa-
Huua YjeanrbeHnx Haumja, EBponcke yHuje, Kao Huje AHOT BOjHO-MOAN-
TUYKOr CaBe3a, a Aa Ca CBUM peAeBaHTHUM cybjekTuma mehyHapoaHe
3ajeAHMLLEe Y MHOTMM 0DAACTVMA Ma YCMOCTaBAEHY CapaAksy, rOBOPY
y MPUAOT TOME AQ je HeH MOAUTUYKM CUCTEeM 3aucTa JeAUHCTBEH Y
CaBpeMeHOM CBeTY.

4.2. Xopu3OHTaAHa OpraHu3almja BAACTH

XopusoHTaAHa opraHusaumnja saacty y LLBajuapckoj npeactassa
MOAUTUYKN CUCTEM Y KOjeM je 3aCTyNAEH NPUHLMM jeAUHCTBA, OAHOC-
HO KOH{JY3uje BAACTK, a y KOjem je BpxoBHM opraH BaacTu (DeaeparHa
CKYNLITKHA. Y1He ra opraHm 3akOHOAABHE, U3BPLLUHE 1 CYACKe BAACTU.

4.2.1. 3aKOHOAABHa BAACT

Hocuaal, 3akoHoaaBHe BAacTu y LlBajuapckoj je (DeaepanHa
ckynwTuHa. Cactoju ce n3 aBa aoma, Beha rpahaHa (y antepatypm
nosHaTto 1 kao Behe apxasa) n HauunoHaaHor Beha. Y Behy rpahana
HaAase ce Mo ABa NPeACTaBHMKA CBAKOI KAHTOHA W MO jeAaH MNpea-
CTaBHUK MOAyKaHTOHa. HauunoHaaHo Behe 6poju 200 nocaaHvka Koju
ce OMpajy y CBaKOM KaHTOHY MPOMOPLMOHAAHO HerOBOj BEANYNHU, C

TUM Aa CBaKV KaHTOH MMa 3arapaHToBaHO JEAHO MeCTO.

(DeaeparHa CKyMITKHA je 3aKOHOAABHU 1 KOHTPOAHU OpraH Koju
BPLUM CBEOOYXBATHM HAA30p HAA PAAOM ApXKaBHE AAMUHUCTpa-
umnje 360r vera ce 06AMK noAnTMYKor cuctema LlBajuapcke Hasuba
cKynwTuHCKUM. CBM OCTaAmM opraHn u Teaa oaroBopHu cy Deaepan-
HOj CKYMLUTWHM U N3BPLLABAjY HeHE OAAYKE.

17> OnwmpHuje o nctopujaty LLsajuapcke y: MNpeyaosuh Baaanmup, KomGapatiuBHu
doaulliudku cuctiemu, beorpaa, 2005, ctp. 77-79. u Toaopuh CaoboaaH, Maa-
aeroBuh Mupocaas, loctosuh AparaH, [MToaultivuku cucitiem, BojHa akaaemnja,
beorpaa, 2001, cTp. 219-221.
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4.2.2. WN3spwHa BAACT

M3BpLuHy BAacT y LLIBajuapckoj Bpun Deaepannu caseT (Bundesrat),
KOju Ce CacToju OA CeAaM YAAHOBA 13abpaHUX Ha 33j€AHNYKO] CEAHULM
o6a Beha MDeaepanHe ckyniiTuHe. MaHaaT CaBeTa Tpaje YeTupu roau-
He, AOK ce n3bop npeaceaHrka Caseta obasna cBake roanHe.'’

(DeaepanHn caBeT Mma CBOje pecope 1 Ha YeAy CBakor HaAasu ce
pecopHy muHucTap. CyttuHeky, CaBeT nma yAory KOAeKTUBHOT Leda
Ap>kaBe, 3a CBOj paa oarosopa (DeaepaAHO] CKYMIUITUHW U ,PAAU Ha
cnpoBohemny reHe noantnke”.'”’” INpeaceaHnk CaBeTa yjeAHO Mma
yAOTy npeaceaHuka Lsajuapcke.

CaBeT nma 3ana>keHy YAOry 3aKOHOAABHE MHHMLMjaTUBE.

4.2.3. Cyacka BaacT

Cyacka BaacT je y LlBajuapckoj nosepeHa ¢peAeparHUM 1 KaHTO-
HaAHUM cyaoBuma. (Deaepannu cyAy Ao3aHu je HajBULIV CYACKM OpraH
Y 3eMAM HAAAEXKaH Aa apbnTpurpa y rpahaHcKo-npaBHUM 1 KPUBUYHIM
noctynuuma. Cyaunje osor cyaa dbupa DeaepasHa ckynwtuHa. Mako
MM HAAAEXKHOCT A2 OLletbyje YCTAaBHOCT U 3aKOHUTOCT KaHTOHAAHMX
3aKOHA, HUje HAaAAEXaH A2 Ouerbyje YCTaBHOCT (peAepaAHMX 3aKOHa,
4ume ce notephyje cynpematimja CKyniUTUHE U CKYMLUTUHCKOr CUCTe-
Ma HaA CBMM OCTaAMM AP>KaBHUM MHCTUTYLMjama U rpaHama BAaCTU.

Ceanwite (DeaeparHOr KPUBMYHOT CyAa HaAasy ce y beAnHkoHu,
AoK je DeaeparHu aaAMUHUCTpaTMBHU CyA Y bepHy. [MocToju n Heko-
AVIKO APYTUX CaBEe3HUX CYAOBA, OAFOBOPHUX 3a KOHTPOAMCAHE HUXKUX
CyAOBa.

CBUW HWXKM CYAOBU NPUNAAQAjy KaHTOHMMA. CBakn KaHTOH UMa CBOjYy
CYACKY BAACT 1 CBOj ycTaB. PeluaBarbe crioposa mehy KaHTOHUMA Y
HAAAEXHOCTU je dpeaepaLmje, a 'y CAy4ajy cnopa usmehy ¢peaepauuje
1 KaHTOHa Npumersyjy ce GpeaepasHt 3aKOHN.

176 TpByAroBuh Braanmnp, KombapaliuBHu Goaultivyku cucliemu, beorpaa, 2005,
cTp. 81.

77 Toaopuh CaoboaaH, MaaaeHoBuh Mupocaas, Ffoctosuh Aparan, [Noautliudku cuc-
wiem, BojHa akaaemnja, beorpaa, 2001, cTp. 223.



152 MOAUTUYHKI CCTEM

4.3. BepTukaAHa opraHusaumja BAACTU

LLIsajuapcka je ¢peaepaTviBHA NapAaMeHTapHa BrLLenapTujcKa Ae-
MOKpaTuja, koja je nonyT CAA npoLluAa nyT oA KoHpeaepaumje A0 dpe-
Aepaumje. 3a wWBajuapcky GpeaepasHn CUCTEM roBOpY Ce Aa je Hajy-
Bpwhun ¢peaepartn cuctem y EBponu.

LLiBajuapcka je ¢peaepaumja cacTtaBseHa OA 26 KaHTOHa. KaHTOHYM
Cy paBHOMpPaBHK Mako Cy pasAuke mehy wuma BeArke 1 BULLECTPYKe.
LLlecT KaHTOHA TPAaAMULIMOHAAHO ce cmaTpa ,MoAyKaHToHuma”.'”® To-
AYKQHTOHU UMAjy UCTY UHCTUTYLIMOHAAHY CTPYKTYpYy U MCTa npasa u
obaBese Kao 1 APYrv KaHTOHU, Y3 ABa m3y3eTka. [1pBu ce oraeaa y
TOMe A2 MOAYKAHTOHM OUpajy camo jeAHOr NMPeACTaBHMKA Y LUBAjLLap-
ckom Behy kaHTOHa, a KaHTOHM Mo ABa. Apyru usyseTak Tude ce pe-
¢peperayma. C 00631pom Ha TO Aa 3a pepepeHAYM Huje AOBO/SHA CamMo
HauunoHaAHa BehuHa, Beh 1 npuctaHak BehuHe KaHTOHA, KOA KaHTO-
HAAHOI M3rAacaBakba rAaC MOAYKaHTOHA pavyHa Ce Ko MOAOBUHA rAa-
COBa HEKOI APYror KaHTOHa. Y CKAaAy Ca TUM, KaAa je y nuTamy pede-
peHaym y LLIBajuapckoj, npeaBuheHa cy yKynHo 23 KaHTOHaAHa raaca.

Y ocHoBU LBajLapckor ypehera je npuHLMN noaeseHe cyBepe-
HocTu. KaHTOHM uMmajy CBOje ycTaBe, 3a0parbeHO MM je Aa CKAanajy
nocebHe mehyHapoaHe caBese VAWM MOAUTUYKE yroBope. VImajy jea-
HOAOMHU NMapAameHT (BeArkn caseT), a YAAHOBU TOr MapAamMeHTa, Kao
M YAQHOBU KaHTOHAAHE U3BPLUHE BAACTU MOTy 6utn bupanmn y ¢peae-
paAHU napAameHT. [AaBHa oBAalherba KoHdeaepaumje no Ycrasy cy
y obAacTu: 3aliTUTe 3emde U HeHux rpahaHa, nowTaHCcKUm, TeAe-
POHCKMM 1 TEAEKOMYHUKALLMOHUM YCAyrama, MOHETapHOM CUCTeMYy,
TPAHCMOPTY, BOjCLM, LLAPUHU N AUMAOMATCKUM OAHOCKMA C APYrM
Ap>KaBama; CBe OCTAAO MPEnyLITeHO je KAHTOHMMA U AOKaAHUM Opra-
HMMa BAACTU. KaHTOHM Cy HAAAEXHM 3a OApP>KaBakb€e jaBHOT peAa, Bep-
cKka nuTarba, 0bpasoBarbe, 3APaBCTBO, rPAACKY 4YMCTORy, NPOCTOPHO
NAQHMpPaHe UTA.

Y CMICAY AOKaAHe CamoyrnpaBe NMOAe/AEHN Cy Ha OKpYyre U ONTHHe.

178 OBaj n3pas ce AaHac He cmaTpa oarosapajyhum 6yayhu aa Ycras us 1999. HaBoau
26 paBHOMNPABHVX KaHTOHa.



CABPEMEHU MOAUTUNYHKI CUCTEMIA 153

4.4. TlapTuje n NapTHjCKN CUCTEM

LLIsajuapcKy KapakTepuile BULIENapTUjCK CUCTEM, Y1ju Cy TAaB-
HU YrHMOLM OpojHEe napTuje ca pasAMYUTUM NAEOAOTMjaMa, Kao OA-
CYCTBO HALMOHAAUCTUYKMX 1 CEnapaTucTuykmx naptuja 6es obsmpa
Ha OrpomHe pasAuke Koje nocToje namehy oapeheHnx ApyLUTBEHNX
rpyna. OBa 4nrbeHMULLA MOXKAA OCAMKABA V1 FAABHE BPEAHOCTU LUBAj-
LLApCKOr ApPYLUTBA U MPEACTaBAda KAYYHU YMHMAAL, CTAaBUAHOCTY MO-
AUTUYKOT CUCTema.

Oa noAnTnykmux naptuja Tpeba HaBecTn: Hapoany ctpanky LlBaj-
uapcke, XpuwhaHcko-aemokpartcky naptujy, CouujaraemMokpaTcky
naptujy LlBajuapcke, PaankaaHo-aemokpaTcky napTujy, Ekoaoul-
Ky naptujy LLBajuapcke — 3eaenn n apyre. [NpyumeTHO je OACYCTBO
PAAHUYKMX MapTUja, a U HUXOBA AOCaAaLLIMba YAOTa Yy LLBAjLLAPCKOM
ApPYLUTBY OMAQ je 3aHemapuBa.

4.5. HenocpeaHa AemokpaTuja kao 6uTHa
OAAMKA LUBAjUAPCKOr ¢peAeparu3ma

bpojHu ayTopn ¢ npaBom cmatpajy Aa je LlBajuapcka semma ca
HajpasBujeHnjM ODAMLIMMA M3pakaBarba HEMoCpeAHe AemoKpaTuje.
Tpaanumja pepepeHAyMmcKe npakce y OBOj 3eMmun AaTupa oA 1802,
KaAa je M3jallrbaBatbem CBUX rpahaHa ca raacavkmm rnpaBom MNpu-
xBaheH YcTaB koHpeaepaunje.'”?

360p, pedpepeHAYM, HAPOAHA MHULMjATUBA, KAO U APYr! OOAULM
HEeroCpeAHOr OAAyUMBaHa rpahaHa HUCY camo GOPMAAHO MPOMUCAHY,
Beh npumepeHo u pyHKLMOHAAHO oapeheHun Tako Aa je HUXOBO Crpo-
Bohere YecTa MOANTUYKA NpaKca y MOAUTUYKOM >knBOTY LLIBajuapcke.

[paBo Ha pedepeHAym, 0AHOCHO moryhHoOCT aa rpahaHu Heno-
CPEAHO OAAYHYjY O BaXKHUM AP>KaBHVUM MUTarbUMa CTBOPUAO je Takas
CUCTEM Y KOjeM MOAUTUYHAPU MaXKAUBO AOHOCE OAAYKE KAKO OHe He
O 6uae onoBprHyTe Ha pedepeHAyMy, LUTO Y KPajHem AOMPUHOCK

NMOAUTUYKO] CTAOMAHOCTMN.
PedepeHaym cAyxun 3a 6uAo KOjy npomeHy y YcCTaBy, AOK ce 3a

NMPOMeHe 1 N3MeHe 3aKOHA MOXKe TPaXKnTy pepepeHAYMCKO u3jalliHba-
Barbe rpahaHa. Hbrme rpahaHu mory aa mersajy 61MAO KOju 3aKOH KOju

179 ViBaHnw XXenko, Maaaenosuh Mupocaas n Aparunwuh 3opan, INoaultivyku cuc-
twem, MakyATeT UuBUAHE 3awTuTe, beorpaa, 2006, cTp. 239.
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je nsrnacana MeaepanHa ckynwtrHa. Ha pedpepeHaymuma ce LLiBaj-
Lapuu, OMAO MO KaHTOHUMA MAM HA HALMOHAAHOM HMBOY, U3jallikba-
Bajy O LUMPOKOM CMEeKTPY APXABHUX 1 APYLUTBeHMX nuTama. OHa ce
kpehy oA nNMTaka OA OMLUTEr HALMOHAAHOT MHTEpeca, Na CBe A0 Tora
rae noctaBuTu ceeTaehe pekaame y nojeArHrm KaHToHuma. Ha uHu-
unjatney (DeaepanHor caBeTa, Aa Ou ce OpPraHn3oBao pedepeHAym,
notpebHo je cakynutu ceera 50.000 noTnnca n OMAO Koja MOAUTHY-
Ka OAAyKa moxke 6UTK onosprHyTa. IyTem rpahaHcke nHuLmjaTrBe
rpabanu mory ca 100.000 npukynaseHux noTnuca Aa MHULMpajy pede-
peHAYM 3a nsmeHy YcTaBa nAn OMAO KOT 3aKOHA.

5. TMoautnuku cuctem Pycke Deaepaunje

5.1. WUcTtopwmjat pa3Boja NOAMTHYKOr cucTema
Pycke Deaepaunje

bes HacTojarba Aa AeTasHMje 3aAa3MO y boraTy ncrtopujy Pycuje,
ocBpHyhemo ce Ha Heke KnyuHe nepuoae. [locae ayre ¢ase ayTo-
KPaTCKOr MOAUTUYKOr CUCTEMA Y KOjemM Cy PYCKU BAAAAPV FPAAUAU
LLAPCTBO yTeMeAEHO Ha MOTMYHOj KOHTPOAU $eyAaAHOr APYLLTBA U
KOHLLeHTPaLLMjyi BAACTU Y jeAHOM LleHTpy Mohu — BAaAapy, No4eTKom
20. BeKa AOLLAO je A0 MPOTUBAEHA LLUMPOKMX HAPOAHUX MAca TaKBOM
HaunHy BAaAarba. foanHe 1905. nsbuaa je Byprkoacko-aAemokpaTcka
pEeBOAYLIMjA KOja je yrylueHa y KpBu. be3 063upa Ha koHauHu edexar
cyko0a, uap je, cxBaTuMBLUM 030MAHOCT HAacTaAe cUTyalmje, HauMHNO
yCTyMNaK 1 NPr1CTa0 Aa Ce HeroBa BAACT OFPaHUYL, LUTO je pe3yATupa-
AO MporAallerem ycTaBHe MOHapxuje. HoBa ycTaBHa moHapxuja noa-
pasymeBaAa je Aa MOpeA Llapa y BpLUeHy BAACTU y4ecTBYjy Ap>kaBHa
Ayma 1 Ap>kaBHM CaBeT, Kao HeKa BpCTa ropkser aAoma.'®

HesaaoBomHM ycTynuvma, peBoayuvoHapu 1917. nokpehy De-
Opyapcky peBoAyLMjy, 30allyjy Lapa ca BAACTM U NMPOrAaLLaBajy pe-
nyoAnky. Vako je ¢popmrpaHa npuBpemeHa BAaAa, CYLUTUHCKY BAACT
NPeACTaBAsaAn Cy AenyTaTy CauuHbeHU OA PaAHMKA U Cedaka, Koju cy
dopmupanu no 4nMTaBoj 3eman. 360r 6pojHMX HecyraacuLa yop3o Ao-
Aa3n A0 Cykoba npuBpemeHe BAaAe U COBjeTa, Koja je KYAMUHMPAo
OCBajatbem TpaAcKmx MyHKToBa [leTporpasa oA cTpaHe mopHapa
BOjHMKa okTobpa 1917. roanHe. Aorahaj je npeasoano Braaumup W.

180V n360py npeacTaBHUKa Apy)KaBHOr caBeTa y4ecTBOBAoO je 1 cam Lap.
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AerbrHa, a 'y uctopuju je octao 3abesexkeH kao OkTobapcKa peBOAy-
LLMja, KOjOM je OTMOYeAO COLMjaAnCTUYKo ypehere semne.

MnTepecaHTaH je noaaTak Aa bomlwiesnyka noAmtuuka naptuja,
KOja je MOKpeHyAa PeBOAYLMjY, Y KPUTUYHUM TPEeHyLIMMa pycKe WnC-
Topuje HakoH OKTOBapCKe peBOAyLIMje HUje MaAa BeRMHCKY MoApLU-
Ky YKYMHOI PyCKOr CTaHOBHWLLTBA, LUTO je u noTBpheHo Ha [Mpsom
CBEPYCKOM KOHIpecy coBjeTa, OAp>KaHOM 1918. roanHe, kaaa cy BeAu-
Ky BerHY NpUCYTHUX YUHUAN Ma/LLEBULLA U €CEPU.

Mano6pojHu npoAaeTapujaT Mopao je Aa Hamehe CBOjy BAACT pacaoje-
HOM APYLUTBY Lapcke Pycuje n orpomHoj aHTubosLLeBnykoj mehyHa-
POAHOj KAUMM, CPEACTBVMA U METOAAMa PEBOAYLIMOHAPHE AMKTATYpe,
na Yak 1 Tepopa.'®" AermuHCKM ycTaB, AOHET y jyAy 1918. roanHe, npea-
CTaBAaO0 je MPBU YCTaBHU aKT Heke COLMjaAUCTUYKe AprKase. Fbume je
ycrnocTasseH cuctem opradusaumje Baact Pycke Deaepatmshe Co-
unjaancTndke PenybAnke, Kako ce Ha3MBaAa NpBa pycka penyobanka, y
KOjOj je CBa BAACT MPUMAAAAA COBJETUMA PAAHUYKUX, CEAAYKMX U BOj-
HUYKMUX AEMYTaTa, AOK je MopakKeHnM CTPYKTypama OMAO 3abpar-eHO
ydeluhe y opraHnma BAaCTu 1 0Ay3eTo 6upayko npaso.

Tokom 1924. roanHe ycTaHOBAEHE CY HeTUpU COBjeTCKe penyOdAn-
ke, Pycuja, beaopycuja, Ykpajuna n 3akaBkacka Cosjetcka Penyban-
Ka, a HuxoBUM mehycobHum cropasymom ctBopeH je Cases CosjeT-
ckmx Coumjaanctuyknx penybanka — CCCP. 3acHOBaH Ha MpeTxoA-
Hom YcTaBy, YctaB CCCP-a yHeo je AoaaTHe eanemeHTe dpeaeparHor
ypehera'®, aAn je M30CTaBMO YAAHOBE KOjU Cy Ce TULLAAM MpaBa u
croboae rpahaHa, ocTtaBmajyhn moryhHoCT Aa ce oBa obAacT ypeau
yCTaBuma penybAnka YaaHuua peaepauuje.

MoAantnykm cuctem CCCP-a 610 je cuCTem jeAMHCTBA BAACTW.
BpxoBHu opraH Baactu 6uo je Konrpec cosjeta CCCP-a. 360r me-
roBe MacoBHOCTW M HeMOryhHOCTU Aa ce 4YecTo cacTaje, OCHOBaH je
LleHTpaAHM M3BPLUHM KOMUTET, KOMe Cy YCTYMAeHa U 3aKOHOAABHA
oBAalhera. V3BpLuHy BAacT Bpuno je CoBjeT HapOAHMX Komeca-
pa, AOK je KomyHMCTMYKa napTuja nNpeAcTaBsaAd CYLUTUHCKY BAACT
KOja je TeXXMAA CTBapamy jake LeHTpaAHe Ap>kase. [leproa 1924-

81 TpeyAoBuh Braanmnp, KombapaliuBHu Goaullivyku cucliemu, beorpaa, 2007,
ctp. 109.

buTHe nsmeHe ycrasa TuLaAe Cy ce 1 NpaBa Ha CamoornpeAeserbe, Koje Cy CoBjeT-
cke penybAuKe UCKOPUCTUAE MHOrO FOAMHA KacHMje, HakoH naaa bepanHckor
3UAQ, WTO je n AoBeAo A0 pacnasa CCCP-a. Kachuju yctasu n3 1936. n 1977.
HUCY OUTHO 3MeHUAn noAanTnykn cuctem CCCP-a.

182
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1953. nosHaT je Nno ancoAYTHOM HEroBakby KyATa AMYHOCTU Jocuda
B. CtanuHa.'® CpeanHom ocamaeceTux roarHa 20. Beka novnme ca-
BpPemMeHa eroxa pycke nctopuje Koja npeAcTaBsda AMHaAMUYaH NMepruoa
NOAMTUYKOT XKUBOTa. HacTare paankaAHe npomeHe nosHaTe Cy MOA
HasuBom [lepecTpojka, Ynme je HanyLTeH AOTAAALLHK KYPC CNosHE
NMOAUTUKE W MPUHLUIN AUPEKTHE KOHppOTauuje ca APYrum BEAUKNM
cuAama y cBeTy. Beankn 6poj caBesHux penybOAnka, a y OBOM Mnepuo-
Ay OMAO MX je MeTHaecT, pasAnke mehy Huma y noraeay cTpykType
CTAHOBHULLTBA, BEepPCKe 1 HaLMOHAAHE pasAMKe U TeXHe, AOBeAe CY
AO MAeje 0 KOHpeaepauuju, Ynjum oteroTsoperbem je 1991, HacTana
3ajeAHnL,A HE3aBUCHUX APXKaBa, a npectao Aa nocrtoju CCCP. Tume je
Pycunja HakoH CKOpO ceaamaeceT roAmHa AOOMAQ MyHy CaMOCTAAHOCT.

5.2.  Xopu3OoHTaAHa opraHu3auuja BAACTH

YcraBom 3 1993. roanHe, Koju NpeAcTaBsda OPUrMHAAHY MeLLIaBU-
Hy ycTaBHux pewera CAA, MpaHuycke, bputanuje, LLsajuapcke, kao
1 HU3a Apyrux Ap>kaea, Pycka (Deaepaumja ypeanaa je CBOj MOAUTHY-
K1 cuctem. tbume je nspasuaa onpeaesere 3a AEMOKPATCKO, MyATU-
eTHUYKO, BuLlenapTujcko ypehere ¢peaepaumje.'® Oaj NOANTUYKM
CUCTeM KapakTepuile KOMOMHaLMja NMOAeAe U JeAMHCTBA BAACTU, Ca
HarAalLeHom yaorom npeaceaHuka Pycke Deaepauyje.

5.2.1. 3akoHOAaBHa BAACT

bruTHu cybjexT 3akoHoaaBHe BAacTh je (DeaepanHa CKynITWHa,
ABOAOMHU MPEACTaBHUYKN 1 3aKOHOAABHW OpraH, CadnkbeH OA roptser
aAoma — Caseta Deaepaunje n Aoker Aoma — Ap>kaBHe Ayme.

Kpeupan YctaBom u3 1993. aeAyje Kao raac pyckux peaepasHux je-
AVHMUA. EKNAMLMTHO je HarAalleHo Aa y ropksem AOMY He CMejy Mno-
CTOjaTV HUKAKBE MOAUTMYKe ¢pakumje. 3a pasAnKy OA Ap>KaBHe Ayme,
CaseT ce He Oupa anpekTHO. CacToju ce OA NpeACTaBHUKa PYCKnX ¢e-
AEPAAHUX jeAVHMLLA — CBAaKa MMA MO ABa MPEACTaBHUKA. JeaHOr Oupa
E€HTUTETCKO 3aKOHOAABCTBO, a APYrOr HOMUHYje aKTyeAHU MOAUTUYKHN
AVAEp eHTUTeTa. MaHAaTU YAQHOBA He 3aBMCe OA HALMOHAAHOCTH, aAut

'8 CHaxkaH KyAT AMYHOCTM y Pycuju noctoju jows oa PomaHoBux, npeko AembuHa,
CranuHa, fopbayoBa v JesumHa, a 0Ap>Kao Ce 1y CaBpeMeHOM MOAUTUYKOM CUC-
Temy Pycke Deaepauuje.

'8 Oa TOra aaHa rpaa Ceactonon A061O je cTaTyC peaepasHor rpaaa.
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3aBMCe OA MaHAATa PErMoHAAHKX TeAa Koja ux bupajy. CaBeT ca AOHUM
AOMOM PaAM HA U3PAAM HaLPTA 3aKOHA U HMIXOBOM M3rAacaBakby.

Moceayje n cneunjanHa oBAawhena, ykmydyjyhu objaBrunBarbe
NPeACeAHUYKMX M300pa, OMo3MB MPEACEAHUKA U OAAYHUBAHE O KO-
puiihery opyskaHyx cHara n3BaH pycke Teputopuje. Y HaAAEXHOCTH
CaBerTa je ycBajarbe OAAYKE O U3MEHU rpaHnLa GeAeparHUX JeANHNLLA,
yCBajatbe AeKpeTa NpeACeAHIKa O YBONery paTHOr CTarba, AOHOLLIEHE
OAAYKe O ynotpebu opyskaHux cHara, yTephuBarbe AaTyma npeacea-
HU4YKMX n360pa, crnpoBohere NocTyrnka 3a CMeHy NPeACEeAHNKA, Kao U
n36op cyauja YcrtasHor cyaa. Oanyke AOHOCH NpocTom BehnHom raa-
COBAa, AOK je 3a CMeHy NnpeAceAHrka notpebHa aBoTpehnHcka BehuHa.

Aorn AoM — Ap>kaBHa ayma'®® 6poju 450 aenyTata. Y ckAaay ca
YCTaBHUM aMaHAMaHVMA Koje je YCBOjMO napAameHT kpajem 2008.
MaHAAT AenyTarta Tpaje net roanHa. Ao 2007. noAosuHa aenyTtaTa
Orpana ce Ha OCHOBY MAPTUjCKMX AUCTA NPOMOPLIMOHAAHO AOOUjeHVM
FAACOBUMA, AOK CY APYTY MOAOBUHY YMHUAW NMPEACTABHULN N300pHMX
jeAnHuLa yHyTap 3emse. Ha napaameHnTapHum nsbopuma 2007. npsu
NyT je NpUMeHeH HOBM Ha4uH 1300pa, rae ce CBU AenyTaTu dupajy ca
CTPAHAYKMX AUCTA MO MPONOPLUOHAAHOM CUCTEMY.

Ayma ycBaja 3akoHe, y3 obaBe3y aa ux aoctasu Casety (Deaepa-
uvje Ha Bepudumkaumjy. HakoH wTO 3akoHCkK HaupT npobe, BehuH-
ckum raacarbem y Aymu, Bpaha ce Ha CaseT (Deaepauuije. Ako ra Ca-
BeT 0ADaLLM, ABa AOMa MOPAjy OPOPMUTU KOMIUCH]Y Kako O1 ce HaLLAO
KOMIMPOMUCHO peLuerse. Ayma Aaje CarAaCHOCT Ha OAAYKY MPEACEA-
HMKA O UMEHOBaky MPEACEAHUKA BAAAE, OAAYYYje O MOBepey BAa-
AN, MeHYyje nNpeAceAHUuKa Llenpaarne DaHKe 1 Heke BaXkKHUje Ap>KaBHe
$yHKUMOHepe. Y HEeHO] HAAAEXKHOCTU je U MOoKpeTare ONTY>XXHULLe

MPOTUB MPeACeAHMKa Mpema yCTaBOM MPOMUCAHOj MPOLLEAYPU.

5.2.2. Baaaa

BAaaaa'®®, nopea npeaceaHunka Pycke (Deaepauuje, npeacTaBma
MOAyry n3BpLUHe BAacTU. OmoryhaBa npumeHy yHyTpaLlkbe U CrosHe
noantuke. Obesbehyje jeArHCTBEHY PUHAHCKCKY, KPEAUTHY, MOHe-
TAapHY ApP>KaBHY MOAUTUKY, jeAI/IHCTBEHy AP>KaBHY MOAUTUKY Y obaacTun

%5 113pa3 Ayma notude oA pycke peun gymaiiu (MucanTu). Y nopeherby ca Hekrm es-
POMNCKMM AemoKpaTujama, pycka Ayma je npuandHo maasa. OcHosaHa 1906, Huje
npe>kuseAa peBoAyunjy 1917. roanne. INoHoBO je 3axxusesa 1993. roauHe, Kaaa je
npsu npeaceaHuk Pycuje, bopuc Jemunn, npeactasno HoBu YcTas.

18 pyc. UpaButierbctiBo Poccutickot Megepayuu
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KyAType, Hayke, oOpa3oBarba, 3ApPAaBCTBEHE U COLMjaAHe 3alluTuTe,
eKOAOTUje, Kao 1y APYrmm odbAacTuma ApyLUTBeHoOr >xunBoTa.'®” Obes-
6ehyje 3aLITUTY CBOjMHE 1 jaBHOI peaa U MMpa, 3alLUTUTY OA KPpUMUHA-
anTeTa. Braaa npeanaxe peaepannn OyueT Ap>KaBHOj AyMU U HaAKOH
ycBajarba o0e30ehyje meroso usspluerse. Obesbehyje BAaaaBuHy
npaBa, MPUMEHY 3ajemyeHnx rnpasa 1 croboaa rpahaxa.

O6aBe3e Baaae noaemere cy mehy 6pojHUM MUHUCTAPCTBKMA, A
HEKUM OA HoX MOBPEMEHO Ce AOAQjy peaepanHe CAyxKOe 1 peaeparHe
areHumje. Ha veay Baaae je npemunjep, Kojer nocTtaBsa NPEACEAHNK, a
notephyje Ap>kaBHa ayma. Ceanwute Baaae je y Mocksu.

Ha meHom veAy je npeaceaHUK Baaase. Baaaa ykmyuyje 3ameHunke
npeaceAHuka Baaae n ¢peaeparHe MuHnucTpe.

CyLWITUHCKM, MMA HEeYNMOPEeAMBO Makby YAOTY Y BpLUEHY U3BPLUHE
BAACTK, Nna ce noAntudkn cuctem Pycke (Deaepaumje cee BuLle npu-
OAVM>KaBa MPEACEAHUYKOM CUCTeMy OpraHu3aluje BAaCTU.

5.2.3. TlpeaceAHuk

[Mpeaceanuk Pycke (Deaepaumnje npeAacTaBsda KAYUHY MOAUTUYKY
¢urypy y ap>kaBu. [apaHT je ycTasa v npasa 4oseka n rpahaHa, cum-
0OA CyBepeHuTeTa 1 TepUTOPUjaAHOT MHTerpuTeTa Ap>kase. PykoBoan
YHYTpaLLHbOM 1 CMOAHOM MOAUTUKOM. bupa ce Ha HenocpeaHum ns6o-
pUMa TajHNM rAacarbem Ha MeproA OA LLECT roAnHa, ca moryhrouhy
BpLUEHa ABa MaHAaTa. Vako je ycTaB NMpeABMAEO 4eTBOPOrOAULLIHM
NMPEACEAHUYKN MaHAAT, NnapAameHT je kpajem 2008. npenHayno oa-
peaby 1 nosehao neprnoa maHaara 3a joLl ABe roanHe. HoBa oapeaba
CTYMNWAQ je Ha CHary Tek HakoH nsbopa 2012. roanHe.'

Aa b1 ce KaHAMAOBAO 3a MPEACeAHMKa, Ap)KaBmaHuH Pycke De-
Aepaumje mopa OuTK Anue cTapuje OA 35 rOAMHA Ca MUHUMAAHO Ae-
CETOroAnLLHbMM HopaBkom y 3emnn. Hberosa oBaaluhera cy LLMPOKO
oapeheHa. [peaceAHUK 0AAYyYYje O YHYTPALLFOj 1 CMOAHO] MOAUTULLN.

Mmenyje Baaay y3 caraacHocT Ap>kaBHe Ayme, y3 moryhHocT aa
NMpeAceAaBa HEHUM CEAHMLLAMA 1 YTUYe Ha HeHO pacnylutane. Ha

87 http://www.ambasadarusije.rs/sr/strana/drzavno-uredenje-ruske-federacije, 10. 2. 2016.

'8 YeTtBpTor mapta 2012. 3a npeaceaHuka Pycke DeaepaLnje nsabpat je Baaanmnp
BAaaanmumpoBuny IyTuH, Koju je y NpBOM Kpyry HapoAHux nsbopa Aobuo 63,6 npo-
LeHaTa raacosa bupava.
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npeasor Baraae umenyje n cmersyje notTnpeaceAHuke Baaae n munu-
ctpe. [Npearaxe Casety Deaepauuje cyanje n Ty>kuoLe. BpxoBHu je
KOMaHAQHT Opy>kaHux cHara, npeaceaasa Casetom 6esbeaHoctu PO,
0A0OpaBa BOjHY AOKTPUHY, MOCTaB/Aa U CMEHsYje HajBULLIe BOjHe PyHK-
unoHepe. VimeHyje n onosmea aunaomate. Vima oBaawuherba aa noa
oapeheHum ycaoBuma pacnyctu Ap>kaBHy Aymy. Vima v osaawhersa
3aKOHOAABHE WMHULMjATVBE Y CMUCAY MPeAAarakba 3akoHa Ap>kaBHO]
AyMU, MOTMNCYje 1 NMpOrAallaBa caBe3He 3akoHe.'® Aoaenyje Ap>kas-
Ha OAAMKOBarba 1 0AOOPaBa MOMMAOBAH-A.

PaaHa pe3snaeHumja nNpeACeAHMKa HaAasnM ce Yy MOCKOBCKOM
Kpemmy.

5.2.4. Cyaosu

Y Pyckoj MeaepaLnjn cyacka BAACT yTemeseHa je Ha rpahaHckom
npaBy. Pycko npaBocyhe 4uHe Tpu BpcTe cyaoBa:

— CyAOBM OMWITUX HAAAEXKHOCTU (yKaydyjyhu u BOjHUM  cya)
noapeheH BpxoBHom cyay,

— ApOUTPaXKHN CYACKM CUCTem TMOA BpxoBHUM apOuTparkHum
CYAOM,

— YcTaBHM CyA (KQO 1 YyCTABHU CYAOBU Y BEAUKOM Opojy ¢peaepan-
HUX JEAUHULA).

Hajsuie cyacko Teno je YcTaBHu cya. Kaaa je pey o rpahanckom
npaBy M aAMUHUCTPATUBHUM MOCAOBKMA, HajBULLIY CYACKY WHCTaHLLY
npeactaBsa BpxoBHUM cya, AOK je y oOAacTu ekoHOomuje npumapHa
yAora BpxosHor apbutpapHor cyaa. OnTUHCKN CYA je HajHUXe CyA-
CKO TeAO y onTem CyAckom cuctemy. CAy>Xu CBakome rpaay u py-
PaAHUM MOAPYYjMMa 1 pa3matpa Bulle oA 90 oACTO cBux rpahaHckmux
1 KpuBMYHUX crioposa. CAeaehnt HUBO y OMLLITEM CYACKOM CUCTEMY CY
PEruoHaAHU CyAOBMU.

Cyanje HaBeAeHUX CyAOBa UMeHY|e MPEeACEAHNK Y3 HEONMXOAHO OAO-
operse CaBeta Deaepauuje. Y obaBsarby CBOjUX PyHKLMja CyAnje Cy
He3aBUCHEe 1 He MOry OMTK NpemeLlTeHe Ca CBOjUX CYAWjCKIX Mo3uLLmja.

1% T1pyroBuh Braanmnp, KombapaltiuBHu Goaultiuyku cucliemu, beorpaa, 2007,
cTp. 126.



160 MOAUTUYHKI CCTEM

5.3. BepTukaAHa opraHM3aumja BAACTH

YcTaB, Koju je yCBOjeH OMLUTEHAPOAHUM pedepeHaymom 12. ae-
uembpa 1993. roanHe, npeumnsnpa aa je Pycnja ¢peaepanHa aprkaBa.
Kao wTo ce BuAn 1 13 3BaHUYHOr Ha3nBa, Pycnja je peaepaunja cac-
TaBneHa oA 21 penybanke, Kojuma je 18. mapTa, Ha OCHOBY criopasy-
ma npeaceaHuka Pycke Deaepaunje n KpUMCKMX MOAUTUYKUX AUAEPA,
4yemy je npeTxoano rpahaHcku pat y YkpajuHu, npuaoasata Penybanka
Kpum.

YcTaB npeAcTaBAa HajBULLIM NMPaBHM aKT Yy ApP>XKaBU U HUjeAaH YC-
TaB, 3aKOH VAN MOA3aKOHCKM aKT pernybAnKa He moxXKe OuTy 'y cynpoT-
HOCTU ca kuM. CTaTyC HXKUX HUBOA TepuUTopujasHor ypehersa, kpaje-
Ba, PErMoHa, rpaAoBa 1 AUCTPMKATA peLlaBa ce CTaTyTuma peaepan-
HUX jeAnHULA — penybArKa. Y UCKAYUMBOj HAAAEXKHOCTU deaepauje
Cy yCBajarbe 1 M3meHa YcTaBa, peAeparHUX 3aKOHA, KAaO U HUXOBO
n3BpLUeHe, 3aTnTa peaepasHe CTPYKType 1 Teputopuje, npasa u
croboae YoBeka 1 rpahaHiHa, npaBa HaLMOHAAHUX MakbUHA, 3allTUTa
deaeparHe CBOjUHE, 3aLUTUTA JEAMHCTBEHOr TPXKMLLITA, 6e36eAHOCT 1
oADOpaHa, LaprHCKa 1 nopecka NOAMTMKA, 3aLUTUTA YOBEKOBE OKOAU-
He, opraHusauja npasocyha n Apyro.

5.4. TlapTuje u napTnjcku cuctem

Y noAntnykom xnsoTy Pycuje noctoju BeAnkn Opoj MOAUTUHKKX
napTuja, OA MOHAPXUCTUYKMX AO KOMYHUCTUYKMX. [eHepaaHo ce mory
KAACMPUKOBATK Y HeTUPU KaTeropuje, 1 To: KOMyHUCTUYKe napTuje,
HaLMOHaAHe napTtuje, pepopmucTuyke napTunje n naptuje crnewmjan-
HUX MHTepecoBarba. Heke 0A 3Ha4ajHMjUX MapTuja Cy JeAMHCTBeHa
Pycnja, KomyHnuctnuka naptuja Pycuje, lpaseana Pycuja, Anbepan-
HO AemoKpaTcKa naptuja, Pyckun aemokpartcku 6A0K un apyre. Y no-
CAEAH0] ACLLeHNjU AOMUHKPA JeanHCTBeHa Pycuja. Koja je popmupaHa
2001. yjeantberbem BuLLe napTuja.
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6. CKYNWTUHCKN MOAUTUYKU CUCTEM
HapoaHe PenybAnke Kune

6.1. WcTopujaTt pa3Boja CKYNITUHCKOT
noAuTHYKOr cuctema y Kuum

KuHa je jeaHa OA HajcTapujux cBeTckux umBuAmsaumja. Ctekaa je
HEe3aBNCHOCT AaAeke 221. roanHe npe Hose epe. Ha meHoM TAy Bo-
ANAW Cy ce OpojHM paToBU, CMenuBaAe pasHe AnHacTuje. [NocebHO
nHTepecoBare 3a KuHy nCrnoseHo je 1 OA CTpaHe KOAOHUjaAHUX CUAQ
y 16. Beky. MoHapxuctniko ypeherbe Tpajano je Buie oa 21 Beka.
CepraBarsem nocaearer kuHeckor uapa 1911. yseaeHo je peny6au-
kaHcKko ypehere. bes xxene aa Aybme 3aanpemo y 6oraty nctopujy
1 TPaAMLMjy KUHECKe Ap>KaBe U ApyLITBa, ocBpHyhemo ce Ha nepuoa
CTBaparba CoLMjaAncTryKkor ypehera Kkoje y MOANGUKOBAHOM OBAUKY

Tpaje A0 AaHac.

YcnocTaBmsare COLMjaAnCTUYKOr APYLUTBEHOTr ypeherba oTnoveao
je 1927. KuHeckom (COUMjaANCTUYKOM) PeBOAYLMjoM. PeBoAyuujy je
npeaBoanAa KomyHuctnyka naptuja KnHe kopuctehu ce nckyctsu-
Ma COBJeTCKUX KOMyHUCTa. Ha meHom YeAy Haaasno ce Mao LleTyHr,
MapKCUCTUYKN UAEOAOT. Pe3yATaT peBoAyLMOHapHe nobeae 6uAo je
nporaawene Hapoane Penybanke Knne 1949. roanHe, a AoTaaallm
penybANKAHCKM CUCTEM 3amMeHeH j& KOMYHUCTUYKKM.

Y MOMeHTy nobeae counjaancTuydke peboAyumnje KnHa je Owuaa
NPUBPEAHO HepasBujeHa, NOoAydeyAarHa, MOAYKOAOHU]jaAHA 1 HAJMHO-
romyAHMja Ap>Kasa y ceeTy. '

OA ceaamaeceTnx roanHa 20. Beka, HakOH Tako3BaHe KyATypHe
peBOAyLMje, KOja je UCTaKAa OCHOBHE MpobAeme U LUAeBe KUHeCKOr
ApywTBa, KnHa ce oTBOpuAa npema CBeTy U M3BpLUMAA OpOjHe eKo-
Homcke pedopme. Byuura Bacosuh je ¢ npaBom KOHCTaTOBaO Aa MAKo
y TO Bpeme Huje 610 HajjacHuju Wwmnpu GUAO30PCKN 1 MAEOAOLLIKN OK-
BUP CXBaTakba KMHECKe Ap>KaBe, jaCHO je O1AO0 Aa KnHesn xkeAe akTuBs-
HY, AEMOKPATCKY, OATOBOPHY 1 edpurKacHy Ap>kaBy Koja he oarosapaty
He camo 3axTeBMMa maca Beh U 3axTeBUMMAa BpemeHa 1 CaBpemeHor
APYLLTBa KOje ce TeXHOAOLLKM Op30 passuja.'”

190 Topopuh CroboaaH, Maaaernosnh Mupocaas, foctosuh Aparan, [NoAulliudku cu-
ctuem, BojHa akaaemuja B, beorpaa, 2001, ctp. 230.

191 Bacosuh ByunHa, CaBpemenu Uoaulliudku cuctiemu, HayuHa krbura, beorpaa,
1986, cTp. 268.
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AaHac je KnHa HajMHOrosyAHMja 3emMaa cBeTa ca oko 1,3 muanjap-
A€ CTaHOBHMKa.

ako cy oa nporaawera Hapoane Penybanke KuHe Ha cHasn 6uaa
Tpu ycTaBa, YcTaBom 13 1982. KnHa je noctaBuaa Temese AemMokpar-
CKe, OArOBOpHe 1 epukacHe Ap>kase, koja he OUTu cnpemHa Aa OAro-
BOPW 3aXTEBMMA CaBPEMEHOr APYLUTBA, Y Y1jOj Cy HAAAEXKHOCTU OUT-
He eKkOHomcke ¢pyHKLMje. Y3 YBPCTY opraHm3almjy TakBo ypehere u
AaHac Tpaje, a KuHa je Ha A0OOpOMm nyTy Aa NOCTaHe CBETCKU AUAep Y

MPUBPEAUN 11 EKOHOMU]H.

6.2. Xopu30HTaAHA OopraHu3aumja BAACTU

XopusoHTanHa BAacT y KnHin ypeheHa je YctaBom 13 1982. roanHe.
KacHuje nsmeHe n AomnyHe HUCY yTULLAAE HA CYLUTUHCKO OMNpeAeseHse
AQ je Ap>KaBaHa BAACT OpraHM3oBaHa Ha MPUHLNMY jJeAVHCTBA CBe Tpu
rpaHe BAaCTu. TakaB MOAUTUYKM CUCTEM HA3MBa Ce CKYMLUTUHCKMM
CUCTEMOM.

6.2.1. 3aKkoHOAaBHA BAACT

brTan YnHuAaL, 3aKkOHOAABHE BAACTH NpeAcTaBsda CBeKMHeCKU Ha-
LMOHaAHN KOHrpec. OH je BPXOBHO MPEACTaBHUYKO TEAO U HajBULLIN
opraH Ap>kaBHe BAacTu. Yune ra 3.000 aeAerata, Koje TajHUM TAa-
carbem Oupajy npeAcTaBHMYKa TeAa NPOBUHLMjA, PErMOHa U FPAAOBa,
Kao 1 npunasHnuyM HapoAHOOCAODOAMAAYKE apmuje, Ha MAaHAAT OA
neT roanHa. KoHrpec noceayje yCtaBOTBOpHa, 3aKOHOAABHa M HaA-
3opHa oBAawhera. bupa n cmersyje npeaceaHuka n Baaay, npeacea-
HuKa BpxoBHOT cyaa, npeaceaHuka LleHTpaAHe BojHe Komucuje u Apy-
re 3BaHNYHMKe. 3aceaarba ce 00aBAajy jEAHOM FOANLLHGE, A MO NnopTe-
61 moxke 6UTK casBaH y 6uAo Koje Bpeme. V13mehy 3aceaarsa Heroy
yaory npeysnma CTaAHU KOMUTeT.

Craanu komuteT 6pojn 300 4yraHoBa 1 noapeher je Konrpecy. Ko-
MUTET UMa oBAallhera Aa MOHULLITM OAAYKe ApykKaBHOr caBeTa ako
HNCY Y CKAQAY Ca 3aKOHOM. bupa ce y nctom maHaarty kao n KoHrpec.
CTporo ce BoAM pavyHa O HECnojuBoCTH PpyHKLMje NpeAacTaBHNKa Ko-
muTeTa ca BUAO KOjJOM APYrOM AP>KAaBHOM (PYHKLLNjOM.
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6.2.2. WUsBpiuHa BAACT

[Mpeaceanuk PenybaArvke je HajBuLLn Ap>KaBHU (yHKLMOHep. bupa
ce oA cTpaHe CBeKMHEeCKOr HalMOHaAHOr KOoHrpeca. CBaky KnMHecku
rpahanuH cTapuju oa 45 roanHa uma npaso Aa byae 6upaH 3a npea-
CeAHMKa pernybAnKe Ha MaHAQAT OA neT roanHa. [peaceAHuK je yjea-
HO wed Ap>KaBe, MPEACTaBAA APXKABY Y MHOCTPAHCTBY, NMporAallaBa
3aKoHe 1 patndukyje mefyHapoaHe yrosope. Hema yaory BpXxoBHOT
KOMaAaHTa BOjcke, jep Ty ¢pyHKUMjy obaBsa LleHTpaAHa BOjHa KOMU-
cuja, Kojy bupajy nocaaHunun y CBEeKMHECKOM HALLMOHAAHOM KOHIpecy.

HajHoBMjum ycTaBHUM npomeHama u3raacaHum oA CekuHeckor
HaLMOHAAHOT KOHrpeca, omoryheH je n3bop jeaHor Te uctor Auua 3a
NpeACeAHUKa HeorpaHuyeH Opoj nyTa.

[MopeA npeAceAHrKa BaxkaH Cy0jeKT M3BpLUHE BAACTU je Ap>KaBHU
CaBeT, KOjU MPeACTaB/Ada LIeHTPaAHY HApOAHY BAaAy. OH CMPOBOAM Ap-
»KaBHY MOAMTUKY KOjy je yTBPANO KOHrpec, npeaAaxke 3akoHe, OpraH-
3yje 1 KOHTPOAMLLIE paA OpraHa Ap>)kKaBHe BAACTW Ha TepeHy, uspahyje

VI CPOBOAM MAAHOBE pasBoja, LUTUTK YCTaBOM 3arapaHTOBaHa rnpasa
rpabaHa 1 npaBa Ha ayToOHOMUjy 1 Apyro.'?

6.2.3. Cyacka BAacT

Hajsuiua cyacka BAACT y KuHM y HAAAEXHOCTU je BpxoBHOI HapoA-
Hor cyAa. Cam Ha4mH n360pa CyAnja yKasyje Ha BUCOK CTereH KOHTPOAe
OBOI CYACKOT opraHa oA cTpaHe CBeKMHeCKOr HaLMOHAAHOT KOHrpeca.
Yak 1 maHAQT cyAmnja Tpaje KOAMKO U MaHAAT NpeAcTaBHUKa KoHrpeca.
Huxu cyaoBu noapeheHn cy oBom BpXOBHOM CYACKOM TeAY.

6.3. BepTukaaHa opraHusaumja BAACTH

KvHa je yHutapHo ypeheHa Ap>kaBa. Y MOAUTUYKO-TEPUTOPUjAAHO]
MOAEAW HAJBULLIN HIBO MPEACTaBAajy NOKPajuHe, ay TOHOMHY PernoHu
1 FPaAOBU KOj1 Cy HEMOCPEAHO MOA LeHTpaAHom BAahy. Mcrnoa mbiix
Cy ayTOHOMHe npedeKkType u ayTOHOMHU OKpy3u. HajHuxun HuBo Te-
pyUTOpUjaAHe OpraHu3aLuje BAACTU Cy OMNLUITKHE, a 'y NPAKCU AOAA3N 1
AO ¢popmMparba ONLUTHHA HALMOHAAHUX MakbuHa. HapoaHn KoHrpecu
CBUX HMBOA 00pasyjy CBe ynpasHe, CYACKe U Apyre nHcTuTyumje. Ha

192 OnwmpHnje y: MNMpeyaosuh Baaanmup, KomliapaiiuBHu Goauttiuyku cuctiemu, be-
orpaa, 2005, ctp. 135.
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CBUM HMBOMMA ce pOopmMpajy U M3BPLUHM OPraHn BAACTU — AOKaAHe
BAaAe. [lpema YcTaBy, CBU Ap>KaBHU OpraHi y CBOM paAy Mpumetbyjy
HaYeAO AEMOKPATCKOr LleHTpaAn3ma.

6.4. [MapTuje n napTujckm cucrem

[MapTujckn cnctem KuHe je n nopea rnocrtojarba Bulle naptuja
CYLUTUHCKN JEAHONAPTUjCKN. AOMUHAHTHY YAOTY Y MOAUTUYKOM >KU-
BOTY uma KOMyHUCTUYKA napTuja, a OCTaAe napTuje npusHajy HeHy
Boaehy yAory. HbrxoBo raaBHO ob6eAexxje je koonepaTnBHOCT, He 6ope
ce 3a BAacT, Beh 3a coumnjaancTuuky usrpaamy. CyLUTUHCKM, HacTaAe
Cy Kao pe3yATaT HacTojarba KomyHucTmyka naptuje aa capahyje ca
PasANYUTUM CAOjeBVIMA 1 OpraHu3aLjama.

/MoyAn ca 3HavajHUM MapTUjCKUM MOAOXKajuMa Yy KomMyHUCTUYKO]
napTuju noceaajy n BaxkHe Ap>kaBHe ¢yHkuuje. KomyHUCTHYKa nap-
Tuja ce OApeKAa U3BOPHOI KOMYHMUCTUYKOP CUCTeMa 4uja je rAaBHa
KapakTepucTrka OuAa pUrmAHOCT 1 n3BeAa HU3 pedopmm Koje cy ce
OAHOCHAE Ha eKOHOMCKa NuTarba. OADaYeH je CUCTem Ap>KaBHOT MAa-
HUparba N YBEAEH NMPUHLLMN TP>XKULLIHOT NprBpehnBarba, LUTO je pe3ya-
TUpaAO yOp3aHum npuBpeAHnm pactom nodes oA 1990. roaune. Ca
MarUM 1AV BehuM NpoLLeHTOM NPUBPEAHU PaCT je BUAAKB AO AdHAC.

N360pHu cuctem je ypeheH Tako aa myHoAeTHW rpahaHu nmajy
npaBo Aa Oupajy n 6yay 6upaHun y opraHe Ap>KaBHe BAACTU, Y3 HaBeAe-
HO OrpaHu4er-e KOA MacrBHOr OMPaYKor NnpaBa Aa KaHAMAAT 3a MpeA-
CeAHMKa mopa 6uTu ctapujn oa 45 roanHa. YctaBom cy npeaBuhexu
AemokpaTcku usbopu. Beanka naxrba nocseheHa je 0AroBopHoOCcTU
MpeACTaBHKKa npema rpahaHuma, LWITO je pe3yATupano npeasnheHom
MHCTUTYLMjom ono3unea. V36opu 3a npecTtaBHuYKe opraHe BAACTU Cy
y BehrHK cAyyvajeBa NOCpeAHH, LLITO NOAPa3ymeBa Aa YAaHOBe U360p-
HUX TeAQ AEAETrMpajy HUXe MOAUTUYKO-TEPUTOPUjAAHE LeAnHe, a Aa
NMPYMapHY YAOTY Y ToMe nma KomyHucTuyka napruja.
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MOAUTUNYHKN CUCTEM
PEIMYBAUKE CPBUJE

1. WcTopmjckmu acnekTu pasBoja
noAnTHYKOr cucrtema y Cpomju

1.1. Pa3Boj NOAMTUYKOT CUCTEMA Y NEPUOAY
oA lpBor cpnckor ycranka Ao bepAanHckor
KOHrpeca n novyeum yCTaBHOCTHU

OnpaBaarbe Aa OBaj NMepuoA passoja noAnTuykor cucrtema y Cp-
Ovju NocebHO pasmaTpamo HAAA3VMMO Y YMHEHWLM Aa je yrnpaBo Ha
bepanHckom koHrpecy 1878. onpeaeseHa CyAOVHa 3emasa HacTarbe-
HUX CPMNCKUM XKUB/AEM, @ Ad Y NPETXOAHOM MEPUOAY AYTOM CEAAM Ae-
ueHnja Cpbuja Huje yxunBara mejyHapoOAHO NpusHaT cybjekTUBUTET.
bes 063umpa Ha oBy unrbenuLy, Cpbuja je Beh novetkom 19. Beka nma-
A3, 32 TO Bpeme, NMPUANYHO n3rpaheH NoANTUYKN CUCTEM.

Jowr 1804. roavHe ycnocTaBaseHa je MHCTUTYLMja HapoaHe ckynTu-
He, KaO MPeACTaBHNYKOr TeAa 3aKOHOAABHOI KapakTepa W TPaAWLMO-
HAAHOT MOPEKAQ, KOja je pelliaBaAa HajBakHMja MUTarba KOHCTUTYMCarba
BAQCTU, CMO/AHE MOAUTUKE 1 PUHAHCKMjA. V1ako je maAa CTanellky Ka-
paKTep, KA0 MHCTPYMEHT 33j€AHNYKOr AOrOBaparba, MOCTAAA je jeAaH OA
AEMOKPATCKUX MPeAyCAOBa NOAUTHYKOr pa3suTka Cpbuje y 20. Beky.'??

CrBaparsem ocroboheHe TepuTopuje Tokom [pBOr cprickor ycTa-
Ka (1804-1813) cTBOpMAM Cy Ce YCAOBM 3a U3rpaAHy HOBOI CrCTema
BAAAABUHe, LUTO je U3NCKMBAAO pelllaBahe YCTABHOI NMUTaka 3emae.
MpBe ycTaBHe 6opbe noBeae Cy ce OHOI MOMeHTa KaAa je nsmehy Ka-
pahopha n Haxujckrx BojBoaa n361o cnop oko Tora aa Au he oH 6uTn
camo jeaaH ,HeHepaancum” MAM yjeAHO U MOAUTUYKM MOrAaBap, LUTO

19 Tletposuh Aparan, byuak l'opaH, [lpomeHe Toaultiuukor cuciiema Cpbuje, beo-
rpaa, 2007, ctp. 30.
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je 3a Bpeme yCTaHKa MPeACTaBAAAO JEAHO OA OUTHUX MOAUTUYKUX M-
Tarba y Cpoujn.

Y rpaay CmeaepeBy, HakoH heroBor ocaobahama 1805, kao Haj-
BULLN OpraH BAACTV OCHOBaH je [lpaBnTescTByjyLlL4n COBjeT HapoAa
cpnckor. [pBu nokyluaj peluasarsa YCTaBHOI MuTaka 6Mo je ynpa-
BO HaupT Ypeabe o [NpaBuTencTByjyLudem COBjeTy 1 npornpaTtHa Oe-
ceaa. TBopal, oBor aokymeHTa 6uo je boxa lpyjoBuh'*. MehyTum,
CKYMLUTMHA KOja je MAaHMpaHa Aa ce oAp>u y boroBohu, n Ha kojoj
je AOKyMeHT TpebaAo Aa OyAe YCBOjeH, HUKAAA HUje OAPXKaHa, a HU
Ha KacCHMjoj CKyNITUHU, oAp>aHoj y bopky 28. asrycra 1805, Huje
YCBOjeH, HUTK je npovnTaHa beceaa. Vnak, ocTao je nucaHu Tpar o
nokyLuajy boxe pyjoBrha aa caunHu jeaaH, 3a To Bpeme Beoma MoAe-
paH AOKYMEHT, MO Y30pYy Ha ppaHLyCKM yCTaB, KOjum 01 Cce MOCTaBUAK
Temenn NoAnTrYkom cuctemy Cpbuje Tora nepuoaa. Y Tom AOKyMeH-
Ty 3anncaHo je: ,3aKOH je Bosa BUAajeTcka. [1pBu rocnoaap n cyaunja
y BUAQjeTy jecTe 3aKOH. [10A 3aKOHOM MOpaAy 1 rocnoAapw, noraasa-
pn 1 CosjeT [NpaButescTsyjyLihn 1 cBjeLLMEHCTBO 1 BOjJUHCTBO U CaB
HapoA OUTK U TO MOA jJEAHVM 1 TUM UCTUM 3akoHOM”.'”> MehyTum, Ha
novetky 19. Bexka Cpbuja Huje OAa AOBOAHO pasBrjeHa Aa 61 OBakBe
HarpeAHe MAeje MOTAe Aa Ce CIMPOBeAY Y AEAO, jep 3a TO Huje OuAo
HV BOAE HU cripemHOCTU. bes 003upa Ha To, uHrepeHunje Cosjeta 'y
TOM nepuoay buae cy pasHoBpcHe. OH je y CKAaAay ca oaAykama Ha-
POAHE CKYMLUTVHE AGAUMUYHO PYKOBOAMO CMOAHVM MOCAOBUMA, Op-
raH130BaO CYACKY MPEXXY 1 NMpey3eo YAOry HajBuLler cyaa, OpuHyo o
AP>KaBHVIM MPUXOANMA 1 pUHAHCK]jama, NMAaHKPao OylieT, cHabaeBarbe
BOjCKe, yNpaBAao LIPKBEHVIM MOCAOBUMA 1 NMPOCBETOM.

Kao ¢popmarHM ycTaBHM aKTu KOju Cy MPETXOAWNAN NMPBOM CPIICKOM
yCcTaBy nosHatu cy aktn oA 1808. n 1811. roanne. lpsun je akt Ka-
pahopha u lNpaBuTensCTBYjyLLYEr COBjeTa, KOju je CaAp>Kao ABe OA-
peabe. Y npBoj oapeabu npeumsupaHo je aa ,CosjeT HapoaHu, cBu
KOMaHAQHTW, KHE30BW 1 CaB HApPOA Mpur3Hajemo rocrnoaapa Kapahopha
MeTpoBuha 1 HeEroBo 3aKOHO MOTOMCTBO 3a MEPBOr U BEPXOBHOT
cepbckor npeaBoauTena...”. Y Apyroj aa ,ce 3arnoBecTu nsaasahe
Focnoaap Hhophe NeTtposny npexo CosjeTa Hapoana 1y Aorosopy ca
CosjeTom HapoaHum”.'%

194 boxa I'pyjosuh 6mo je CpbuH 13 Yrapcke n npopecop YHrBep3uTeTa y XapkoBy 1

npeu cekpeTap CosjeTa, AOK je [MpoTa MaTteja 61O CTAAHU NPEACEAHUK.
Mapkosuh Patko, YciaBHo UpaBo u Torulliuyke uHcliutlyyuje, beorpaa, 2008,
cTp. 92.

1% Vctbo.
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McTn cmncao nmao je n Apyru yCcTaBHu akT ycTaHudke Cpbuje oa
1811, ycBOjeH Ha CKynwITUHKU CTapelunHa y beorpaay. Peuy je o 3a-
kaeTBama Kapahopha u crapelunHa, ¢popmyancacHum y nocebHum
akTMma.'”” ABa HaBeAeHa aKkTa MpeAcTaB/daAd Cy HeKy BPCTY yroBopa
n3mehy BpxoBoHor Boxkaa 1 CosjeTa.

HakoH caoma [MpBor cpnckor yctaHka Cpbuja je 6buaa natuanyk
y okBUpYy OCMaHAM|CKOr LLapCTBa Y KOjeM je MOAO»Kaj CPrCcKor cTa-
HOBHULLTBA Y MHOTrO 4Yemy 61O u3y3eTHO Texak. MehyTum, 3a Ha-
CTajakbe HOBe CPrCKe Ap>KaBe Huje 61Aa AOBOAHA CamMO BOAdA CPIICKOT
HapoAa u MyApor kHesa Mwuaola, Beh cy 6uae notpebHe 1 NoBon-
He mehyHapoaHe npuanke. ,Apyru Cprckn ycTaHak, Koju je usbuo y
Bpeme Tpajar-a beukor KoHrpeca, 3aBpLuMo ce yCnocTaBaarkbem ayTo-
HOMUje ynpaBo 3axBasyjyin YnkbeHNLM AQ Cy YCTAHWYKU emMucapu y
beuy ycnean aa A06ujy noapLuky pyckor uapa.”'?®

[Moa nputuckom Pycuje, cyatanosum xatuwiepudom 1830. roam-
He, a KacHuje n xatuwepudpom 1833, Typcka je CpOuju npusHasa
YHYTpaLlkby CaMOCTAAHOCT (ayTomujy). AyToHomuja je 6ura mehyHa-
poaHo npusHata, a Cpbuja je n3bmaa Ha rpanuue omeheHe [MpBum
CPMNCKUM YCTaHKOM. YCTaBHO MUTH€ TaAa Ce oneT OTBOPUAO. [AaBHM
3axTeB CTapelUMHcke OyHe nosHaTuje kao MuaeTuHa byHa, no Bohw
Mwuaetn PaaojkoBuhy, 610 je Aa KHe3 m3aa ycTtaB 3emnun. To je u
yunrbeHo 15. pebpyapa 1835, Ha CpeTtere. CpeTerCcka CKyMLUTHHA
je npuxatuAa CpeTerCKy yCTaB, MUCaH MOA yTuuajem $ppaHLyCcKor
YcTaBa, n3 nepa Aummtpaja Aasnaosuha. [pema oBom ycTaBy, kHe3 u
Ap>KaBHU CaBET AeAe 3aKOHOAABHY 1 N3BPLLHY BAACT. JEAHO OAenerbe
Ap>KaBHOI CaBeTa AEAOBAAO je Kao HajBuLLM CYA. HapoaHa cKynTu-
Ha Huje NMpeACTaBAdaAd 3aKOHOAABHO TeAo, Beh je camo yTBphuBana
nopese n Apyre AakbuHe, aAu je MaAa 3aKOHOAABHY MHWLLMjATUBY.
CpeTerCKuM yCTaBOM rapaHToBaHa cy oapeheHa npasa rpahana.

[Npen yctas Cpbuje, aoHeT Ha CpeTerbe 1835. roanHe, moxe ce
cmaTpaTu Beoma AMOepaAHVMM 3a TaAallkbe eBporcke npuAmnke.'”
300r cynpoTCTaBaarba CTPAHUX CUAQ, MPBEHCTBEHO AycTpuje u Py-
cuje, aan n Typcke, Koje Cy ce OpraHn3oBaHo OOpuAe NPOTHB CBaKOT
PEBOAYLIMOHAPHOT MAM AMOEePaAHOT MOKPeTa, YCTaB je NOBYYeH HAKOH
HernyHUX mecel, AaHa 1 NPaKTUYHO HUje NMPUMeHMBaH.

Y97 Ycto.

198 Antuh Yeaomup, Cplicka uctiopuja, beorpaa, 2013, ctp. 122.

199 Tletposuh Aparan, byuak lopaH, [lpomeHe Toaultiuukor cuciiema Cpbuje, beo-
rpaa, 2007, ctp. 37.
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Hapoa je yOp30 NOHOBO NMOKPEHYO yCTaBHY MHWLMjaTUBY, MehyTum,
KHe3 MuAOLL Huje NMao CHare Aa OXKMBM YCTaB. Ty NPUANKY KOPUCTK
Typcka n 1838. nporaawasa Typcku ycTas, OKTpoucaH (noaapeH) y
¢$opmu cyaTaHoBor xatuilepuda. ['lpema oBom yCTaBy KHEXXeBY BAACT
orpaHyyaBa HernoKpeTHU 1 OA KHe3a He3aBucHu CaBeT. 3aKOHOAABHY
BAACT AeAe kKHe3 u CaBeT, AOK je M3BpLUHA BAACT YTAABHOM KOHLLEH-
TpucaHa Koa kKHe3a. CyACTBO je OABOjEHO OA yrnpase 1 ¢popmupaHa je
nocebHa mpexa cyaosa. Takohe, npoLLMpeHa je AncTa rapaHTOBaHKX
npasa rpahaHa. OBaj ycTaB Bulle je 6uo y ¢popmu 3akoHa. OcTao je
no3HaT Mo TOMe LLUTO je YKMHYO KYAYK U MPOrAacro noTryHy CAODOAY
TprosuHe.

Y6p30 No AOHOLLEHY OBOr yCTaBa, HE3aA0BOAAH 300r OrpaHuya-
Batba BAACTU OA cTpaHe [MopTe, Muaow O6peHosmh 1839. abanuupa
y KOPUCT CBOT CMHa Muxawnaa. Hapoa, Ha veay ca Tomom Byuuhem [Me-
puiinhem, nokpehe Tako3saHy ByuuheBy 6yHy, npoTepyje AnHacTujy
O6peroBuh 1 Ha BAACT A0BOAM KHe3a AAekcaHapa, Kapahophesor
cuHa (1842-1858), ynja je BAaAa O3HAYeHa Kao BAaAa yCTaBOOpaHu-
Tena. YnpaBo je yCTaBOOpPaHUTEACKU MEprOA Y CPICKOj UCTOpUju
3abenexxeH Kao NeproA pasBoja AP>KaBHE aAMUHUCTPALLje U MOAU-
TUYKOr crcTema. Ap>KaBHU caBeT AOOMO je HajBaXKHUje MeCTO y op-
raHnsoBamby BAaCTu. OAurapxumjcka BAasaBuHa CaBeTta obeAexxeHa je
AOHOLLIeHEM MMCAHUX 3aKOHA, OABajaHeM CYACKE OA YrpaBHe BAACTH,
MOAEAOM LIEHTpaAHe yrpaBe Ha MUHUCTapCTBa, yBoherem YMHOB-
HMWYKe HEe3aBUCHOCTY, YKMAAHeM KyAyKa 1 OCTBapuBaHem CAODOAHe
TproeuHe. Cykob ArekcaHapa Kapahophesuha u CaBeTa AoBeo je A0
NMoHOBHe cmeHe anHacTuja. Oa CBeToaHApejcke ckynwiTuHe 1858.
HacTyna KpaTka BAaAaBMHA KHe3a MurAOLLA, @ 3aTUM Ha BAACT MO APY-
M NyT AOAa3u KHe3 Muxanao. Muxamao je nsmenuno ycrtas 3 1838.
0e3 yuewha lNopTe, a rAaBHa M3meHa TuLLaAa ce AOBOhera YAaHOBa
CaBeTa y peA Ap>kaBHUX YMHOBHMKA. CyLUTUHCKM, OBaj NEPUOA NMPeA-
CTaB/a NoBpaTak MOANTUYKE AOMIUHALIM]a BAAAAPA U CTaBAaHE Yy APY-
TN MAQH OCTaAUX NMPEeACTaBHUKA BAACTU.

HakoH ybucTtsa kHe3a Muxanaa 1868. roanHe, 3a Bpeme MaAOAeT-
cTBa kHe3za MwaaHa, Cpbuja Beh 1869. aobuja HamecHuuku yctas
M nocTaje HaCAeAHa yCTaBHa MOHapxuja. HacTynuaa je BAasaBuHa
TPOYAQHOI HAMECHULLTBA, a pellieHa 13 OBOr YCTaBa OMAa Cy AaAeKo
NnoBOAHUja 1 AnbepaAHmja 3a pa3Boj MOAUTUYKOTN crcTema y nopehemsy
ca npeTxoaHuM. 1o Tom ycTaBy, KHe3 BpLUM 3aKOHOAABHY BAACT Ca



MOAUTUYKIN CUCTEM PEIMYBAVKE CPEUJE 169

HapoAHOM CKyMLITUHOM, CaHKUMOHMLIYAN 3aKoHe, MOCTaBsa YMHOB-
HVIKe 1 BPLLM HAA30p HaA HbMMa, BPXOBHY j& KOMaHAAHT BOjCKe, MpeA-
CTaBAa 3eMAY 1 3akaydyje mehyHapoaHe yroBope. BAaaa 3a cBoj paa
Huje buaa oarosopHa CkynwituHu. OcTBapeH je nporpec y ypehemy
CYACKe BAACTV 1 0361/AaH HanpeAak y npasuma rpahana.

[MoAantnykm cnctem CpOuje y OBOM MEPUOAY MOXKE Ce cmaTpaTtu
ANHaMUYHUM. [1pomeHe Koje Cy HacTajane OuAe Cy pesyATaT AeAo-
Bakba PasANYMTUX (PAKTOPaA, OA KOJUX je JeAaH OA BaXKHUjUX TeXKrba
3a HaumoHaAHUM ocrobohersem, [oce6HO 3HavajHa AMYHOCT OBOT e-
proaa 6o je Vlanja MapawannH, TBOpal, HavepiiaHuja, 4yBeHOr Cru-
Ca O MOAUTUYKOM Yyjeanrsery Cpba, MUHMCTAp YHYpPaLLHUX MOCAOBR,
NMPEeACEAHVK BAAAe MOA KHeXXeBMMa U3 0be Cpricke HOBOBEKOBHE AU-
HacTuje. bes rerosux 3acayra moxkaa ov u noAnTnykm >kusoT Cpbuje
Tora nepuoaa 06uo apyraumnju. Yremesere oBakBe TBPAHE MOXe ce
Hahn y YnrbeHnL,ama Aa Cpricki KHexxeBr 6€e3 Hera HUCY MOTAK, a Ad
Cy ra ce eBpOMNCKK LapeBn Tora Aoba naaman. Ao AaHa AaHallHer
[apalaHrH je ocTao jeaaH oA HajnosHatujux Cpba, Ynja Aera MHOMU
CMaTpajy M3BOPOM CPIICKOr HalmoHaAHor 6uha.

1.2.  MoAutnykm cucrem Cpbuje y nepuoay
0A bepAMHCKOr KOHrpeca A0 noyeTka
MpBor cBeTckor para

3a Bpeme BAaAaBUHe kHe3a MuaaHa ObpeHoswha (kHe3 1872-1881,
a A0 1889. npsu HoBOBekOBHU Kpas Cpbuje), HakoH wTo je Cpbuja
Ha bepAnHckom KoHrpecy 1878. A0OMAQ HE3aBUCHOCT, YCACAWAO je
ypeherse heHor yHyTpLurber xunBoTa. loanHe 1881. AOHOLLIEHEM 3aKO-
Ha O YAPY>KeHUMma 1 300pOBrMa HACTAjy TPy NMOAMTUYKE NapTuje — pa-
AVKaAHa, AnbepasHa 1 HanpeAHa. PaarkaAHa cTpaHka ce y To Bpeme
nocebHO NCTULLAAQ, 3axTeBajyhn AeLleHTpaAu3aLLmjy Ap>kaBe 1 npeHo-
LieHe (I)YHKLI,VIja LEeHTpaAHe yrpaBe Ha CamoyripaBHe OrTunHe n cpe-
30Be, yBohere napAameHTapHor crcTema U AeMOKPaTCKUX, Npe cBera
noAnTNYKMX croboaa. Beh 1888. YcTaBoTBOpHA CKYMLLTUHA AOHOCH
PaAnkaAnckn ycTaB, Kao pe3yATaT nobeae AemOKpaTCKMX CHara Haa
arncoAyTM3MOM U BUPOKPATCKOM OAMTapxmjom. HapoaHa ckyniTuHa
nocTaje paBHOMPaBaH YYECHUK Yy 3aKOHOAABCTBY Ca Kpasem, Aobuja
y LeAocTu OyLleTCKO NpaBo, Kao ¥ MpaBo MOCTaBAaHa NMUTarkba U WH-
TepneAauuje. [lpema oBom ycTaBy Baaaa n MUHUCTPU MOpajy Y>KUBaTH
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noeeperbe CkynuTuHe. 3BaHNYHO je yBeAeH napaameHTapusam. Dop-
MUpaH je n300pHU CUCTem, NMpema Kojem cy n300pu HernocpeaHu, a
MaHAQTK Ce AeAe MO NPONOPLUOHAAHOM MPUHLAY.

Kpam Anekcanaap O6penosuh je 1894. cycneHaoBao Yctas u3
1888. roanHe n BpaTno Ha cHary Ycrtas u3 1869. noa nsrosopom yc-
NOCTaBAaHa HEYTPAAHUX BAAAA. YCMOCTABUO je AUNHN PEXUM KOju je
Tpajao A0 1901, Kaaa je oKTpoucao ANPUACKM YCTaB, KOJUM je yBEAEHO
ABOAOMHO HapOAHO npeAcTaBHuTBO (CeHaT 1 CkynwtuHa). OBaj yc-
TaB je OO KOMOMHALMjA PAAMKAACKOT U HAMPEeAHAYKUX NAeja U HrMe
je yCnoCTaBAEHO ABOAOMHO HApPOAHO MPeACTaBHMLITBO ca CeHaTtom
Kao ropwum Aomom. Takohe, npeasuhao je HernocaaHuuky Baaay. Cy-
KOO Kpasa ca paArkaArma pesyATrpao je kpasesum youctsom 1903.
rOAVHe, Kaaa je Ha npecto aoBeaeH [letap Kapahophesuh. Hapoano
NMPEeACTaBHULLTBO BPATUAO je Ha cHary YcTaB n3 1888, Koju je y3 marbse
n3meHe nocrao Ycras n3 1903. roanHe.

Meproa 1903-1914. npeacTtaBma npouBat npBobUTHe rpahaH-
cke aemokpatuje y Cpbuju n moxke ce cmaTpaTty BpXyHLLem pasBoja
MOAUTUYKOr CUCTEMA, He CamO Y TEOPUjCKOM, HEero 1 y npakTUYHOM
cmncAy. Yeras u3 1903. roanHe 610 je OCHOB 3a YCNoCTaB/sake nap-
AameHTapHor cuctema y Cpbuju, a yHeTe u3meHe Tulase Cy ce joLu
Behux orpaHuyerba moHapxoBe BAACTU. bpoj cTaHOBHMKA je 3Ha4ajHO
nosehaH, kao v mpoL.eHaT BMCOKOOOpa3oBaHOr CTAHOBHMLLTBA. Ao-
LLAO je AO pa3Boja MOAUTUYKOL MAYPaAM3Ma U MOAUTUYKE KYATYpe, a
n3bopHa npasa rpahaHa 6uaa cy Ha HajBuLLem moryhem HKBOY, Y paH-

ry HajHanpeAHujux Ap>kasa Tora Aoba.

1.3. TMoautnukm cucrem nsmehy asa para

Mo 3aBpeTky [lpBor ceetckor pata (1914-1918) pereHT Aaek-
caHaap Kapahophesuh nporaawasa yjeanmere Kpamesune Cpba,
XpBata n CroseHaua 1. aeuembpa 1918. roanHe. [lpBa BAaaa AoOHeAQ
je mponuce KOju Cy UMaAM yCTaBHM KapakTep. Fbuma cy peryancanu
Ha3nB Ap>KaBe, beHU ambAemn 1 MMeHOBaHO je [MpuBpemeHO HapoA-
HO NpeAcTaBHULLTBO. OBY Ap>KaBy KapakTepucaAn Cy Ap>KaBHOMpaBs-
HU MPOBN30PUjyM Ca HEAOBOMAHO YCTaBHOMPABHOM AeduHucaHoLuhy,
CAOXKEHOCT OpraHu3alvje 1 BeArke permoHaAHe pasauke. LleHTpaaHe
opraHe BAACTU NMpPeACTaBsaAn cy Kpas, Baaaa v [NprBpemeHo Hapoa-
HO NMpeACTaBHMLITBO. Kpasn je 6o AOMMHAHTaH Ap>KaBHU OpraH Koju
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je nmeHoBao Baaay, Koja je mopana Aa y>kua noseperse [lpuspeme-
HOI HapoAHOr npeacTtaBHUWTBa. CBe A0 cmpTK Kpana [letpa | Ka-
pahophesuha 1921. KpaseBCKy BAACT Y UMe Kpasa BPLUMO je npec-
TOAOHACAEAHUK — pereHT AaekcaHaap Kapahophesuh, kao HamecHuk.

YCTaBOTBOPHa CKyNTUHA ca3BaHa je 12. aceuembpa 1920. roanne,
Yyume je npecTtao maHaaT [NpuBpemMeHOM HapOAHOM NPEACTaBHULLITBY.
CkynuwTuHa je 28. jyHa 1921. ycBojuAa BUAOBAAHCKYM yCTaB, a Kpask ra
notepauo. lpema BruaoBaaHCKOM yCTaBy LLeHTPAAHM OpraHu BAACTK
onAmn cy Kpas, Braaa n HapoaHa ckyniTuHa. 3akOHOAABHY BAACT Bp-
WnAn ¢y kpas 1 CkynwituHa 3ajeaHnydkn. Kpas je nmeHoBao MUHW-
ctpe. OHn cy $OpMarHO OArOBApPAAN Hemy 1 HapoAHOj CKynTuHY,
a CTBApHO CY 3aBUCKAM CaMO OA Hera. CyAoBu Cy OMAM He3aBUCHU
M Be3aHM Camo 3a 3aKOH. ApykaBa je OuAa ycTaBHa, MapAameHTapHa
M HaCA€AHa MOHapxuja, YHUTapHO ypeheHa ca orpaHu4eHOM AOKaA-
HOM camoynpasom. [lapTuje cy buae opraHMsoBaHe Ha HALLMOHAAHO]
“ BEpPCKOj OCHOBU. YCTaB je caAap>kao oapeabe o0 npaBuma v AUYHUM
N MOAUTUYHKNM C/\O6OAaMa, aAn " COLI,I/Ija/\HO-eKOHOMCKI/IM npasnma.
MehyTum, ycTaBHu cuctem umao je n 6pojHe craboctu. OBaj neproa
KapakTepucane Cy MprBPEAHe, HaLMOHAAHEe M MOoAUTHYKe Telukohe,
aAn 1 BeArka mehyHalMoHaAHa HeTpresUBOCT Koja je pesyATupana
aTteHtatom y Ckynwtunm 1928. roanne.*”

Pewere 3a HaBeaeHe npobAaeme Kpas AAEKCaHAAp Hallao je y
3aBoheny AuktaType. Kpasm je 6. jaHyapa 1929. cycneHaoBao Yc-
Tas, pacnyctno CkynwituHy u 3abpanuo naptuje. [NpuBpemeHo cy
CyCNeHAOBaHe BaXKHe AemMOKpaTcke caoboae. HeaocTaTak ycTasa
MOTKPENuo je AoHoLLerem oapeheHnx 3akoHa. MehyTum, oBakso Ba-
HYCTaBHO CTare je MOA MPUTUCKOM YHYTpaLlkbiX 1 mMehyHapoAHMX
OKOAHOCTUM MOpaAo buTu npeknHyTo. Kpan je 3. centembpa 1931. Ha-
poay noaapuo Centembapcku (OKTponcaHu) ycTas, npema Kojem cy
3aKOHOAABHY BAQCT 33j€AHUYKN BPLUMAW Kpas U ABOAOMHO HapoaHo
npeactaBHuwTBO (CeHaT n HapoaHa ckynwitrHa). Kpas je noctaBsao
MUHUCTPE 1 OHM Cy CamMO HeMy OArosapaAun. Huje 6uao naparameHTa-
pusma. KpameBrHa JyrocaaBuja OvAa je yHUTapHa Ap>KaBa Yy Kojoj je
OUAO OrpaHMYeHO AeAoBarbe napTuja.

290 MMyHuwa Paunh, Cpbun ns LipHe Nope 1 nocaaHnk Baaaajyhe Paankasne naptuje
M3BPLLMO je aTeHTaT y CKYMLITUHN, YCMPTUBLLM ABA, @ PAHMBLUN TPU XpBaTCKa Ha-
pOAHa rMocAaHrka Ha YeAy ca CTjenaHom Paauhem, ocHrBadem XpBaTcke cemavke
CTpaHke. Ao aTeHTaTa je AOLUAO HaKOH >Ky'He pacrpase y CKynwTuHu u Bpeharsa
OA CTpaHe XpBaTCKMUX MPEACTaBHUKA.
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HakoH ybucTtsa kpamsa AaekcaHapa y Mapcejy 1934. roanHe, 3a
Bpeme HamecHuLITBA KHe3a [laBaa, Centembapcku ycTaB nperpreo
je npsy npomeHy 1939, kaaa je aoHeTa Ypeaba o banosuHu Xpsart-
CKOj, KOjJOM Ce peLlaBaAO XpPBATCKO MuTarbe. Y HAAAEXKHOCT HaHOBUHE
npeHeTu Cy MOCAOBU U3 0DAACTU MOAOMNPUBPEAE, TProBUHE, NHAYC-
Tpuje, Lyma 1N pyAHMKa, rpaheBuHa, colmjasHe NMOAUTHKE, HAPOAHOT
3ApaBMsa, PU3NYKOr BacnnTama, NPaBAe, NMPOCBeTe U yHyTpaLlHbe Y-
paBe. XpBaTcka je A0buAa 1 PUHAHCU]CKY CamMOCTaAHOCT. OBa ypea-
6a cywTUHCKM je 6rAa npoTuBycTaBHa. Apyra npomeHa, 6one pehn
noBpeAa yCTaBa, AOrOAMAA ce 27. mapTa 1941, kaaa je, HaKOH MOA-
HOLLera OCTaBKe HamecHuKka 1 naasa saaase LlBetkoBnh—-Mavek, ma-
AoAeTHU kpas Tetap |l Kapahophesuh nporaatuer 3a nyHoaeTHor.
Kpan je 6e3 carracHOCT HapoAHOr nNpeACTaBHULLTBA, KOje je OuAo
pacnyLTeHo, MMeHOBao Baaay.

1.4. TMoAuTnykm cuctem Apyre Jyrocaasmje

Y nepuoay 1941-1945. Teputopuja JyrocaaBuje buaa je okynupaHa
OA CTpaHe HauucTuydke Hemauke. [Tocae caoma Bojcke, pacnaaa yc-
TaBHOI NopeTka 1 0eKCTBa HOCKAALLA BAACTU, KPaska, BAAAE, MOAUTUY-
KX MPeACTaBHMKa CTpaHaka, oapeheHor 6poja reHepana, KpasesuHa
Jyrocaasuja je NpakTUYHO MpecTaa Ad MOCTOju.

MoHapxujcku 00ANK BAaAaBUHE YKUHYT je 29. HoBemOpa 1945, kaaa
je n nporaawerna MeaepatmeHa HapoaHa Penybanka Jyrocaasuja. Yc-
TaBom 13 1946. nocraBseHe Cy OCHOBE TakO3BAHOT COLMJAAUCTUYKOT
ApyLuTBeHOr ypehera. YcrnocTaBaseHa je ApykaBHa CBOjMHA HAA CpeaA-
CTBMMA 3a MPOU3BOAHY, YBEAEHO APXKABHO MAaHUparbe Yy npuspe-
An. 3aBAaAano je peaepaTVBHO AP>KaBHO ypeherbe Ha HalVOHaAHOM
MPUHLMINY — WecT penybAnKa u ABe ayTOHOMHe jeanHuue y Cpbuju.
Ap>KaBHa BAACT je pOPMAAHO O1AA OPraHN30BaHA HA MPUHLMUIY jeAVH-
CTBa BAACTU Yy KOPUCT AErNCAATUBE (CKYMLUTUHCKN cucTem). HaBeaerun
yCTaB yCIMOCTaBNO je eTaTUCTUYKO APYLLUTBEHO U LLeHTPAAUCTUYKO Ap-
»aBHO ypeherse, Koje je NCKAYYMBAAO CBaKM ODAMK MAYpaAn3ma, Kako
MAEOAOLLIKOT 1 MOAUTUYKOT, TaKO 1 CBOJUHCKOT, MOTIMYHO MO YIAEAY Ha
YcraB CCCP-a u3 1936. roanHe. HakoH cykoba pykoBOACTBa Jyrocaa-
Buje ca noantrkom CCCP-a noyeaa je nsrpaara CaMOCTaAHOT COLMja-
AUCTUYKOT ApYLUTBeHOr ypeherba. YCTaBHM 3aKOH AOHET je 1953, aan
HUje y MOTNYHOCTU peryAancao yctasHy maTepujy. [lpomene koje je
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AOHEO OuAe Cy BeAVKE 1 HUCY Ce MOTAe U3BPLUUTY Y rpaHunuama YcTa-
Ba 13 1946. roanHe. MehyTum, cutyaunja je 6uaa TakBa Aa Huje 6uUA0
yCAOBa 3a AOHOLLIEH€ HOBOT YCTaBa, Na je noctojehu octao Ha cHasu
3aj€AHO Ca HOBOHACTAAUM 3aKOHKMA. YCTaBHVM 3aKOHOM MPAKTUYHO
je oTno4eo npojekat camoynpasaarba. [lporaawenn cy CaBesHa Ha-
POAHa CKYMLUTVHA U ABA W3BPLUHA OpraHa, NPeACEAHVK penyoAnke u
CaBesHo usBpLuHo Behe. Oba opraHa npousaasuaa cy ns CkyniutuHe
M HbOj OAroBapaAa 3a cBoj paa. [losehana cy npaBa HapoaHux peny-
OAVKa 1 @y TOHOMHUX JeAMHMLLA.

[NMpeocTana aBa ycTaBa, 13 1963. n 1974. roanHe, Tpebano je aAa
AOBpLLIE 3aMoYeTV CamOyrpaBHU CUCTEM. TO HUCY OMAM KAQCUYHU
npaBHK akTu, Beh noBese ApPYLUTBEHOr camoynpaBsarba. YCTaBOM
n3 1963. yBoan ce Hasue Counjarnctudka Deaepatmera Penybanka
JyrocaaBuja, Koja je OuAa caBe3Ha Ap>KaBa y KOjOj je MOAPYLUTBAEHA
Ap>KaBHa BAACT. YCTaHOB/AEHe Cy APYLUTBEHO-MOAUTUYKE 3ajeAHU-
e, 1 TO OMNLWTKHE, CPE30BK, ayTOHOMHE MOKPAjUHE, COLMUjaANCTUY-
Ke penybanke n ¢peaepaunja. bro je 3actynsen npuHUMN jeAMHCTBa
BAacTU. [NpeaceaHuk penybanke 61O je camocTaraH opraH ¢peaepa-
uuje, HesaBncaH oA CaBesHor u3BpLUHOr Beha. HoBu Ap>KaBHU opraHu
OuAM Cy YCTaBHU CYA JyrocAaaBuje 1 yCTaBHU CYAOBU penybAnKa, Yynme
je JyrocaaBuja nocTaAa npsa CoLMjaAUCTUYKA 3eMaa KOja je YBeAa Y-
TaBHe CyAOBe.

YctaB n3 1974. cmatpa ce BakKHUM NPeAyCAOBOM pacraAa Jyrocaa-
Buje. Beh je y npBom unaHy aeduHucaHo Aa je JyrocaaBuja Ap>kaBHa
3ajeAHMLA AOOPOBOAHO Yj@AUHEHNX HAPOAA U HUXOBUX COLLMjAANC-
TUYKUX penybAnKa, Kao U COLUMjAaAUCTUYKMX MOKpajuHa BojBoanHe
n Kocosa, koje cy y cactaBy Penybanke Cpbuje. CaBe3 KomyHucCTa
Jyrocaasuje npeactaBma Boaehy noantnyky cHary. CBu caBesHu op-
raHn OuAu CYy KOHCTUTYyMCaHn no npuHuunny jeAHaKe 3aCTyn»EeHOCTU
penybAnka 1 oaroBapajyhe 3acTynseHOCTU ayTOHOMHUX MOKpajuHa.
Oanyke cy ce AOHOCKAe KOHCeH3ycom. Oba AOma caBe3HOr napAa-
MeHTa NpeAcTaBsana cy penybArke 1 nokpajuHe, Aok rpahaHu Hucy
OVAM HEMOCPEAHO MPEeACTaBAeH!, LITO je 01O u3y3eTak y OAHOCY Ha
cse apyre ¢peaepaumje. Cyacka PpyHKLMja AOOUAA j€ UCKAYHUBO peny-
OAMYKM, OAHOCHO MOKPAjUHCKN KapakTep. JeAHa OA HajBehux HOBUHA
OMO je AeAeraTCKu CUCTeM KOHCTUTYMCaka OpraHa u TeAa 'y Kojuma ce
AOHOCe 0AAyKe. OpraHusoBaHe Cy CKYMLUTUMHE APYLUTBEHO-MOAUTUY-
Kux 3ajeaHuua. Kao kpajrba nocAeania AeAeraTckor cucrema 0rao je
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noTuckreare rpahaHa kao 6upayva. Bpumo ce nsbop aeaerata kao
n3abpaHnx TeAa Koja Cy MPEeACTaBAdAAM Be3y Ce AeAeratima — YAa-
HOBMMA CKYTMLUTMHE, @ HEKN OA HMX CY M CaMu MOCTajaAu AeAeraTu
ckynwTuHe. HaBeaeHn ycTaB noAcTakao je HapacTajyhu cenapatu-
3aM 1 AOBEO AO MNOTMNyHe Ae3nHTerpauuje Jyrocaasnje. Penybanke cy
NMOCTaAe y CBAKOM CMUCAY 3a0KpY>KeHe LLleAuHe 1 npurpemaase ce 3a
oyayhu ctatyc HesaBucHux aAp>kaa. CaBe3HI opraHun NocTaAu cy n3a-
CAaHNUN peny6/\|/n<a n n0|<paj|/|Ha N NMOAUTHKA OAAYYMBaka CBOAKAA Ce
Ha npocTy Haroaby. To je peaepaunjy npeTBOpuAO y caBes penybAnka
n nokpajuHa. Pacnaaom CaBesa KOMyHMCTa JyrocAaBuje yop3aH je u
pacraa Ap><aBe. MohHe Ap>kaBe OuAe cy 3aMHTepecoBaHe 3a pacraa
Tako ypeheHe Ap>kaBe Koja ce NPOCTVpe Ha 3HA4YajHOM reocTpaTerijc-
KOM MPOCTOPY M pacroAake 3aBUAHUM pecypcrma.

KoHa4uHo, roante 1990. aoaasu Ao oTuensena CroseHnje. CynpoT-
Ho Baxkehem YcTaBy, pacnucan je pedpepeHaym Ha Kojem cy ce rpaha-
Hu CAOBEHMje U3jacHUAM 3a OTuennere. YCaeano je rpahaHcku pat
Ha TepuTtopuju bocHe n XepuerosuHe n Xpsartcke. [1o croBeHaukom
MOAEAY oTLennAe cy ce XpBaTcka, MakeaoHuja n bocre n Xepuero-
BUHe, Koje cy 1992. 1 3BaHMYHO MpusHaTe OA cTpaHe mehyHapoaHe
3ajeaHunue. Cpbuja n LlpHa lopa ocTare cy y 3ajeAHNYKO] AP>KABU.
FoanHe 1992. aoHeT je YcTaB CP JyrocaaBuje, ynme je HacTana Tpeha
jyrocroBeHcKa ApykaBa, ca CTaHOBULLTA MeflyHapoAHOr npaBsa npasHu
caeabenuk COP)J.

1.5. Oa CaBe3He Peny6Auke Jyrocaasuje
Ao ApxxaBHe 3ajeaHuue Cp6uja u LipHa lNopa

Dopmuparse jyrocaoseHcke peaepaumje oa Cpbuje n LipHe lope
00aBAEHO je y BeOMa HerMmOBOASHUM MOAUTUYKKM YCAOBUMA. 3emaa je
OuAa HernpusHaTa OA cTpaHe mehyHapoAHe 3ajeAHuLIe, A Y OKPY>Key
je joww yBek Tpajao rpahaHcku pat. Cam 4nH popmuparsa HoBe AprKa-
Be 01O je BuLLe CTBAap AOrOBOPA MOAUTUYKUX €AUTA, HEro AeruTUmaH
MOANTUYKM HKH. [TpeTxoano my je pepepeHaym rpahana Lipre lope,
aam He n Cpouje.

[NMpema yctaBHOM peluery, CaBesHa Penybanka Jyrocaasuja busa
je no 00AMKy BAaaaBrHe penybAunKa, No 0OAMKY Ap>kKaBHOr ypeherba
Peaepauvja. AeKAApaTMBHO je Mo OOANKY MOAUTUYKOr pexkuma Onaa
AEMOKpaTMja 3acHOBaHa Ha MPUHLUMNY MOAEAe BAACTU HA 3AKOHO-
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AQABHY, N3BpPLLUHY 1 cyAcKy. C 063Mpom Ha TO Aa cy $peaepaLmjy YnHU-
Ae ABe deAepanrHe jeAuHNLEe, OHa je Beh Ha MoyeTKy npeacTaBmdana
HecTabuAaH 006AMK peaeparnsma.

[MOANTMYKM CUCTEM HA CAaBE3HOM HUBOY (PYHKLMOHMCAO je MO NPUH-
LMMUMa 1 HadeAuma napAameHTaprsma. CaBesHa ckynuTuHa obassa-
Ad je PYHKLMjy 3aKOHOAABHE BAACTU 1 BUAQ opraHusoBaHa Mo npuH-
LUMMMA CUMETPUYHOr BUKamepaAnsma. JeaaH AOM je n3paxkaBao ¢pe-
AEpaAHy CTPYKTYpy Ap»KaBe, a Apyru cyBepeHocT rpahaHa. /3spLuHa
BAACT OuAa je nosepeHa npeaceaHunky Penybanke n CaBe3HOj BAAAK.
[MpeAaceAHUK HUje UMao Moh Kpeunparba Ap>KaBHe MOAUTUKE, aAl je
MOrao Aa npeaAaxe npemujepa, 6e3 moryhHocTu Aa yTuye Ha mero-
By cmeHy. Takohe, Hije nMao NpaBo Ha yCTaBOTBOPHY 1 3aKOHOAABHY
VHWLMJATKBY, KAO HW Ha CyCNeH3MBHO Npaso BeTa. VIMao je ¢pyHKumnjy
BPXOBHOI KOMAHAAHTa, aAl j& OAAYKEe AOHOCKMO Ha OCHOBY OAAYKa Bp-
XOBHOI CaBeTa OAbpaHe.

CaBe3Ha BAaAa je, nopea yobuyajeHUx HaAAe>KHOCTH, y oapehe-
HUM CMTyalMjama, KaA CKYMLUTMHA HUje MOTAQ Aa Ce cacTaHe, MMmaAa
oBAalhera Aa MporaallaBa BaHPEAHO CTake, CTarbe HerocpeAHe
paTHe OMaCHOCTU 1 PATHO CTarbe, KA0 U Aa AOHOCK ypeADde Ca 3aKOH-
CKOM CHarom u cycrnieHayje oapeheHe canoboae u npasa rpahaHa. Yao-
ra Baaae Ouaa je y BEANKOj Mepu jada OA CBUX OCTAAUX MOAUTUYKUX
VHCTUTYLMja Yy Ap>KaBu. Ha HuBoy penybAnka BAACT je OrAa opraHnso-
BaHa Ha NPUHLLAMY NMOAEAE BAACTU, C TUM Aa je Y LipHoj l'opu Onaa jada
yAOra BAAAe, Kao 1y ¢peaepaunju, Aok je y Cpbuju Behn aeo nsspLuHe
BAACTK 01O y pyKama npeAceAHunka. YCTaBOM 3arapaHTOBaHW MOAU-
TUYKM MAYPAAN3aM Pe3YATUPAO je NMOjaBOM BEAKOT 6poja MOAUTUYKNX
napTuja Ha NOAUTUYKO] cueHun. CyACKy BAACT YnHUAK Cy CaBe3Hn yc-
TaBHW CYA 1 YCTABHU 1 OCTAAM CYAOBYU pernybAmnKa YAaHuLa.

OBaKo OpraHnM3oBaH NMOAUTUYKM CUCTEM HUje MOrao Ayro Aa QyHK-
unoHuwe y npaxkcu. OTnopn AemokpaTusaunju, aAn u OpojHU Ha-
caeheHn NoANTUYKK NpobAemn A0BeAU Cy A0 036UAHKX BAOKaAA UH-
CTUTyUMja. JeaaH OA Nnpumepa je u HenpusHaBarbe CaBe3He BAaAe OA
cTpaHe BAaAajyhe noantuuke ctpyktype y LipHoj lopu, kao 1 noaeaa
MOHEeTapHOT 1 MPUBPEAHOT crcTema. HaBeAeHn pasao3n AOBEAU Cy AO
npoLieca peopranusatuje noctojehe apxasHe popme.

HakoH nocTurHytor noauTuykor cnopasyma obe penybanke, Cp-
ounja n LlpHna Topa ycBojuae cy TekcT YcTaBHe nosese, Koju je ca-
YMHMAQ YCTaBHa KOMUCKjA CacTaB/AdeHa OA CTPaHe TPy MAPAAMEHTR,
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CaBe3HOr U ABa penybAnyka. [loBesom Cy MpakTUHYHO CTBOPEHe ABe
Ap>KaBe Koje Cy Ce HaAasuAe y peaAHoj yHuju. CBaka OA HbUX MMaAa
je MOTNyHO He3aBUCHY AP KaBHY OpraHusalujy, a yHuja je rnpeacTta-
BAaAa camo mehyHapoaHu cybjexkTuButeT. [nTarbe NpeACTaBHULLIT-
Ba Ap>kaBe y mehyHapoAHMM opraHusalvjama peLleHo je poTaLujom
NPeACTaBHMKa 00e YAaHULE YHUje, LUTO je MPEACTaBAAAO NMPeceAaH y
MOAUTUYKO] MPaKCK.

Cnctem BAACTM 6O je OpraHuM3OBaH Ha MPUHLMMY MOAEAEe BAACTU
Ha 3aKOHOAABHY, M3BPLUHY U CYACKY. HocumAal, 3akoHOAaBHe BAACTK
ouaa je CkynwtuHa Cpbuje n LipHe Tope. CkynwtunHa je brpasa u
paspeLuaBasa Ay>kHOCTU npeaceaHuka CLII, CaBeT muHucTapa u cy-
amnje Cyaa CLI. buaa je opraHnsoBaHa Kao JeAHOAOMHA U YUHUAQ CY je
yKynHO 126 nocaanuka, 91 ns Cpbuje n 35 u3 LipHe lope.

V3BpLuHa BAacT 6uAa je nosepeHa npeaceaHuky CLII n Casety
MuHucTapa. [peaceAHunk je OO HOCMAALL 3aKOHOAABHE MHULIMjATHBE,
npeasarao cactas CaBeTa MMHUCTAPA, MPOrAALLIABAO 3aKOHE U aKTe
CaBeTa MMHMCTapa, AOHOCKO YKa3e O NOoCTaBAeHMma wedoBa AUMAO-
MaTCKO-KOH3YAQPHMX NMPeACTaBHULLITBA. Huje umao BpXOBHY KOMaHAY
HaA Bojckom, Beh je 61o yYaaH BpxosHor caBeTa oabpane. INpeacea-
HUKa je Onpana CkynwiTrHa, Ha NPEAAOT NMPEACEAHMKA U MOTNPEACEA-
HUKA. ATUMUYHO 3a NapAaMeHTapHe CUCTeme, MPEACEAHUKY je€ MaHAAT
npecTtajao u pacnywtarbem CkynwtuHe. OBako opraHn30oBaHa MHCTU-
Tyuuja NpeACeAHNKa NPeACTaBAdaAa je HeCTabuAaH eAeMeHT U3BPLLHE
BAACTM.

CaBeT MMHKCTapa MMao je yAory yTBphuBarba u cnposohersa Ap-
»aBHe noanTtrke. [Npeaaarao je 3akoHe, n Apyre akTe 13 HAAAEXKHOCTH
MMHUCTAPCTaBa, AOHOCKO MOA3AKOHCKE aKTe, OAAYKE U Apyre oniTe
akTe. CyLUTMHCKM, Y OBOM TeAy OMO je KOHLeHTpucaH Hajsehu aeo
13BpLUHe BAACTU. MehyTum, 3a cBoj paa je oaroBapao CKynLITHHN.

Cyacka BAacT 6uaa je y pykama Cyaa CLII, Koju je umao ABOCTYKY
YAOTY, MPEACTaBAAO0 je HajBULLY CYACKY MHCTUTYLIMjY OMLITE HAAAEXK-
HOCTU 1 UMAOo pYHKLM]y YCTaBHOI CyAa. Y cacTaB CyAa yAasuo je jea-
Hak Opoj cyamnja n3 obe Ap>kaBe YAaHuLe.

OBako NMocTaBAsEH MOAUTUYKM CUCTEM HUje MOrao AYro Aa QyHk-
uuoHuwle y npakcu. LipHa F'opa ce nocae csera Tpu roarHe ocamocTa-
AMAQ OAAYKOM rpahaHa Ha pedepeHaymy 2006. roanHe.
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1.6. Penyb6auka Cp6uja npema HaueAnma
Ycrasa u3 2006. roante

M3aackom LlpHe Tope u3 3ajeannue Cpbuja je nocae CKOpo aAeseT
AeLeHMja NPOBEACHNX Y PASANYNTUM ODAMLIMMA 3aJ@AHUYKUX ApXKa-
Ba MOBPATWAQ CBOjy HE3aBUCHOCT. Y TOM AYTrOM BPEMEHCKOM MepuoAy
noAnTuykm cuctem Cpbuje npeacTaBsdao je noacuctem Beher cucre-
Ma OMBLLMX 3ajJ€AHVYKIX ApXKaBa.

AoHotersem YcTtaBa Penybanke Cpbuje 2006. roanHe Cpbuja je,
HU30M MOAUTUYKMX U APYLLUTBEHUX MPOMEHa Koje je ca cOboM AOHeO,
HAAOrpaArAa CBOj MOAUTUYKM CUCTEM 3aCHOBAH Ha YcTtasy u3 1990.
roanHe. Y npBom AeAy YcTaBa npeumsupaHa cy Haveaa:**! Penybau-
ka CpOuvja 3acHOBaHa je Ha BAAAABMHK MpaBa M COLMjAAHO] NMPABAM,
HavyeAMma rpahaHcke AemoKpaTuje, AYACKMM U MabbUHCKUM NpaBuma
1 crob0Aama 1 NPUMNAAHOCTY €BPOMCKMM MPUHLMUMYMA N BPEAHOCTU-
ma. YCTaBOM je npeLn3npaHo Aa ce HapoaHa (rpahaHcka) cyBepeHOCT
MOXKe M3pasuTh Ha BULLIE HaunHA: pepepeHAYMOM, HAPOAHOM WHU-
LMjaTNBOM, CAOOOAHO N3a0paHUM NPEeACTaBHULIMMA.

HauyeAaom BAaaaBuHe MpaBa rapaHToOBaHU Cy cAOOOAHM U3bopu, yc-
TaBHa JeMCTBa AYACKKX MpaBa, NMOA€AA BAACTU, HE3ABUCHO CYACTBO,
MOBMHOBAME BAACTM YCTaBy U 3aKOHY. VI3BpLueHa je noaeAa BAACTU
Ha 3aKOHOAABHY, M3BPLUHY U CYACKY, mely Kojuma je ycnocTaBmeHa
paBHOTexa 1 mehycobHa KOHTpoAa. HaveAao MOAUTHYKOT NAypaAusma
NnoApasymeBa Aa CTpaHKe 00AUKYjy MOAUTUYKY BOAY rpahaHa, aAn Huje
AOMYLLITEHA YCMEPEHOCT Ha HACUAHO pyLleHe YCTaBHOr nopeTka, Kp-
LIeHe AYACKKX MPaBa NAM M3a3uBaHe MpXKkse. YCTaBOM ce 3abparbyje
CYKOD MHTepeca. JeAHO OA BaXKHMX HayeAa je N HaYeAO CBETOBHOCTH
Ap>KaBe, KOje NMoApasymMeBa Aa Cy LPKBe 1 BepPCKe 3ajeAHuLEe OABOje-
He 0A Ap>kase. [pahaHn Mmajy npaBo Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMWU)Y U
AOKaAHY Camoyrpasy.

CnomHa noantunka PC noynBa Ha onwTenpusHaTvmM NPUHLAMUMA 1
npasuAuma mefhyHapoaHor npasa. YctaBom cy yTBphenn rp6, 3actaBa
M XMMHQ, TepUTOpMja U FPaHnLLA, TAABHU FPaa, je3nK U MMCMO, 3aLlUTu-
Ta Ap>kaBsaHa 1 Cpba y MHOCTPAHCTBY, 3alLTUTA HALLMOHAAHMX MaHsU-
Ha, PaBHOMPABHOCT MOAOBA, KO M MOAOXKAj CTpaHaL,_a.

EkoHomcko ypeherse y PC nounBa Ha Tp>KULLIHOj NPUBPEAN, OTBOpe-
HOM TPXKULLTY, CAODOAW MPEAYy3eTHULLITBA, CaMOCTAaAHOCTU MPUBPEA-

201 YcwaB Petiybauke Cpbuje, ,,CayxbeHn raacHuk PC”, 98/2006, yaaH 1-17.
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HUX CybjekaTta 1 paBHOMPABHOCTU CBUX 00OAMKA CBOjuHe. [prmerseH je
MPVHLMIM JEAMHCTBEHOr TpXKuLITa poba, yCAyra, pasa u KanuTaaa. Yc-
MOCTaB/AEH je COLIMjaAHN AMJAAOT CUHAMKATA 1 MOCAOAABALLA. Y NMOAUTNY-
Kom cuctemy Penybanke Cpbuje 3abparbeHo je orpaHnyaBarbe CAODOAHe
KOHKYpEeHLIMje 1 CTBaparbe MOHOMOAQ, a jemyy Ce 3aliTuTa NoTpoLlaya.
YcTaHOBAEHA je MPpYBaTHA, 3aApy>KHA U jaBHA CBOjMHA. JaBHa CBOjUHA
MPeACTaBAsa AP>XKaBHY CBOjUHY, CBOjVHY ay TOHOMHE MOKPajuHe 1 CBOjUHY
jeAMHMLLA AOKaAHe camoyrpaBse. Ha cHasu je onwita obaBesa naaharba
nopesa un Aax61Ha 3acHOBaHa Ha eKOHOMCKOj mohn obBesHuka. Pery-
oAnka Cpbuja, ayTOHOMHE MOKPAjUHE 1 jeAMHULIe AOKaAHe Camoyrpase
Majy OyLieTe y KOjuMa MOopajy NpuKasaTy CBe MPUXOAE 1 PacXoAe, Koje
KOHTpOAWLLEe ApyKaBHa peBn3opcka nHTuTyuuja. Takohe, Peny6avika Cp-
Ovja ce cTapa O PaBHOMEPHOM 11 OAPXKMBOM PErviOHaAHOM Pa3Bojy.

HapoaHna 6aHka Cpbuje je ueHTpaAHa 6aHKa, KOja je CamOCTaAHa,
aAun MoaAeske Haa3opy HapoaHe ckyniiTuHe. FbeHrm paaom pykoBOAW
rysepHep, kora 6upa HapoaHa ckynwitrHa. Ap>kaBHa peBn3opcka 1H-
CTUTYLMjA je HajBULLN OpraH peBu3sunje jaBHMX GUHAHCK]A, CAMOCTAAHA
je n Takohe noaaexxe Haasopy HapoaHe ckyniituHe.

2. TMoAnTnuke naptuje
n n36opHmn cuctem Cpouje

2.1.  WUcTopmjcku acnekTu pa3Boja NOAMTUYKMX NapTuja

HakoH cTuuama He3aBncHoCTH Ha bepAanHckom koHrpecy 1878. ro-
AUHE, CTBOPEHU CY YCAOBY 3a MPABHO NPU3HAHe NOAUTUHKUX NapTuja.
To je 1 yunrbeHo 1881. AoHOLLEHem 3aKkOHa Koju je omoryhuo noau-
TUYKO OKyMAamse.

Dopmuparsem NMOAUTUYKKX MapTuja NoYnHe pas3Boj NMapAameHTa-
prsma y Cpbuju no 3anaAHOEBPONCKOM MOAeAyY. [1pBe Tpu noAnTuuke
napTuje mehycobHo cy ce cmerbriBae Ha BAACTH 11 U3HEAPUAE BEAUKE
NMOAUTUYapPE KOjU Cy 3Ha4ajHO YTULLAAW HA CPICKy nctopunjy. Ha mun-
XOBMM OCHOBama HaCTaAe Cy MHOre Apyre, a Heke napTuje u AaHac
no4nBajy Ha kopeHuma Anbepaane, HanpeaHe n PaankaaHne cTpanke,
ocHoBaHe y Knexxesunnu Cpounjn.

MoueB oa 1881, kaaa je omoryheHo ¢popmuparse NOAUTUYHKUX Map-
Tnja, na cee A0 AaHac, y Cpbuju je popmupaH BeAnku 6poj noAnTu-
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KMX NMapThja OA KOjUX CY HeKe AOHOCHAE BeAWKE MPOMeHe, AOK CYy HeKe
OVAe HaKAOHeHEe aKTYeAHVM BAACTUMA. JeAHO je HEMMHOBHO, MOAU-
TUYKe napTuje Cy 3HaTHO YTULLAAE HA UCTOPUJCKY CAVKY U MOAUTUYKHN
JKMBOT Halle 3emme.

[MoAnTrYKa cuTyalmja ce Kpo3 UCTOpUjy 4ecTo merara. Cpbuja je
OA HaCTaHKa MOAUTUYKMX MapTuja OMAa 3emma ca BULLIENAPTUJCKUM
cuctemom. KacHuje ce TpaHcpopmmucana y 3emay ca JeAHONapTujCKum
cuctemom, Aa 6m nocae 1990. NOHOBO BUAO AO3BOSEHO CTBapaHse Mo-
AUTUYKKX NapTuja. Taaa cy oOHOBAEHE MHOTe NapTuje Koje cy baluTu-
HUAE TPAAULM]Y HajCTAPUjUX CPMCKUX MOAUTUHKMX OpraHu3atmja, aAmu
Cy HacTaAe 1 HOBE MOAUTMYKE CTPYyje, AO TaAa HerosHaTe MOAUTUY-
KOM cucTemy Haiue 3emae. AaHac y Penyoanun Cpbuju noctoju Be-
AMKM Opoj noanTuykmnx naptuja jep Ycras Penybanke CpOuje jemun
CAODOAHO OCHMBAFbE MOAUTUYKMX MapTuja v NpU3Haje UXOoBY YAOTY Y
00AMKOBatbY MOAUTHYKE BOMe rpahaHa.

ako cBaka NOAMTMYKA NMapTuja nMa CBOj NPOrpam v CBOjy MAEOAO-
rujy, BehHa ce HaYeAHO 3aAaxke 3a pa3Boj NpuBpeAe 1 06pasoBamsa,
o4vyBatbe CPrcKe KYAType u Tpaauuuje, 3a CTBaparbe jake, cyBepeHe
Ap>aBe koja he 6uTn Ha pacrnoaarawy cBojum rpahaHnma. Heke ce
3aAay 3a WTOo 6pxku yaasak Cpbuje y EBponcky yHujy, a Heke Tome
N3PUYNTO NPOTUBE.

2.2. Tpse noautnyke naptuje y Cpouju

HakoH AoHOLLIera 3aKOHa KOjuM je To omoryheHo npse Tpu noAun-
TUYKe napTuje OCHOBAAM Cy 0Opa3oBaHu AyAn. HapoaHa paankasHa
CTpaHka ocHoBaHa je 20. janyapa 1881. n npeacTaB/sa NpBy CTPaHKY
HacTaAy y Cpbuju. bbeHn HacTaHak Be3aH je 3a OKyMN/sake CPricke OMA-
AvHe oko CeTosapa Mapkosuha u Hukoae Mawnha, koju je 61o Ha
4yeAy cTpaHke cBe 0A 1926. roanHe. PaankasHa cTpaHka je Ouaa nap-
Trja ca HajOpPOjHUjUM YAQHCTBOM. [lpeAcTaBmana je CUTHO U CpeAtbe
rpahaHCTBO, YMHOBHULLITBO, BOjCKY U Cenake, 1 360r Tora ce oAyBeK
CMaTpaAa CTPaHKOM KOja je OApakaBaAa BOAY HapoaAa. Paaukaaum cy
Ce 3aAaraAM 3a yCTaBHy MpomeHy, yBoherbe HapoaHe ckymniiTuHe,
OnLITe NPaBoO rAaCa, AeLLeHTPaAN3aLLIMjy BAACTU, OECMAATHO LUKOACTBO
1 HapoaHy BOjcKy. CBOje naeje ycrneAm Cy Aa OCTBape AOHOLLUEeHeM
YcraBa 13 1888. roanHe, Koju je nosHat Kao Paankaacku yctas. Llen-
TpaAHa AUMHOCT y cTpaHum 6uo je Hukoaa lNatuuh, Ha unjem je yraeay
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MPakTUYHO U MoYMBaAa CTpaHka. 3axBasyjyhu veroBom aytoputeTy
1 MOMYyAAPHOCTU Y HapOAY, CTPaHKa je OCBajaAa BeAukn 6poj raaco-
Ba Ha nsbopruma n yecto popmrpana Braase. Hajsehn ytuuaj nmasn
cy y nepuoay npe [lpsor csetckor pata, a Boanan cy Cpbujy n 3a
Bpeme pata. YrAeA joj nocTeneHo ornaAa 3a Bpeme BAAAABMHE Kpasa
AnekcaHapa Kapahophesuha, kaaa AoAasn A0 BeAnkux cykoba yHyTap
cTpaHke. BpemeHom cy u3 PaaukaAHe cTpaHke HacTaAe Apyre nap-
Tuje, a oHa rybom ytuuaj nocae cmptu Hukoae lMawwmnha, 1926. roavHe.

ako mpucyTHa y NMOANTUYKOM >KMBOTY jOLL OA BAAQAABMHE KHe3a
AnekcaHapa Kapahophesuha, kaaa je npeactaBmana Apy>xnHy maase-
Kun cpricke, AnbepaAHa CTpaHka 3BaHUYHO je ocHoBaHa 1881. roanHe.
OHn cy 6uamn BeAnkn pycopuan n obperosnhesumn. bran cy ycko no-
Be3aHu ca Cprickom rnpaBOCAABHOM LIPDKBOM. 3aAaraAun Cy ce 3a Hesa-
BucHocT CpOuje, Kao 1 3a yjeanrerbe cBux Cpba. VicTakHyTn npea-
CTaBHVK 1 NpeAceAaHuK AnbepanHe cTpaHke 6o je JoBaH Puctuh.

Cpnicka HanpeAHa cTpaHKka HacTaAa je y jaHyapy 1881. roaune. Da-
BOPM30BaAM Cy HanpeAak HapPOAHOT 1 AP>KaBHOT >XXBOTA, pa3Boj Mpo-
cBeTe, camocTanHOCT CpbOuje, MOLUTOBarbe CAaMOCTAAHOCTU APYrux
Ap>KaBa, YCTaBHOCT, JEAHAKOCT MPeA 3aKOHOM UTA. JEAHO OA HUXOBUX
HaveAa 6uAo je n ,/ICTOK NCTOYHUM HapoAuma”. VICTakHYTY YAQHOBM
Cpricke HanpeaHe cTpaHke 6uAn cy: MuaaH lNupohanat, MuayTuH la-
pawanuH, CtojaanH Hosakosuh n Yeaomun MujatoBuh. CmaTpajy ce
HAaCA€AHMLIMMA CTapux KOH3epBaTuBaua npeaBohenHnx Vanjom lapa-
LLIAHVHOM, aAU Cy 3HAaTHO AOEepaAHUju OA HUX.

Oa camor HacTaHka, PaankasHa, AnbepasHa n HanpeaHa cTpaHka
CcykobmaBane cy ce 3001 pasAnHunTyX NMOAUTUYKUX MACOAOTUjA U LiNAe-
Ba. Anbepau cy nmaam Hajsehn yTuuaj 3a Bpeme bepAnHckor KoHrpeca
1878. roanHe. HakoH Tora caabu yTuLLaj y HapoAy, aAu java MNOApPLLKA
kHe3a MuaaHa ObpeHosrha. ApyLLTBEHO je3rpo Anbepana YMHUAK Cy
ooraTu TProBLUU 1 cemsaL, BUCOKO CBELUTEHCTBO U MHEAEKTYAALM, Kao
1 KOA Hanpeamaka. CAndHe naeje Morae cy ce npernosHaTu Uy HUXo-
BUM MOAUTUYKMM Nporpammma. Hacynpot mwuma ctajasa je PaankasHa
CTpaHKa, Koja je OKyr/saa CpomalLliHe cenake. [AaBHa pasanka nsmehy
AMbepasa 1 HanpeAmaka C jeAHe CTpaHe, U paArkaAa C Apyre, buaa
je y Tome LUTO Cy NPBY MHCUCUCTUPAAN HA YAO3W 1 3HaYajy U3BpLUHE
BAACTU (BAaaa), a Apyru Ha yao3n HapoaHe ckynitrHe. MehyTum, kako
je BAACT BuAa y pykama mMoHapxa, CYLUTUHCKM Cy ce CBe TpW CTpaHKe
bopuae 3a cMatberse oBAaLLIherba Kpasa, y Yemy Cy U yCrieAn NMo4eTkom
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20. Beka. BAacT paankana, Koja je 00eAexxnAa NocAeAHe ABE AeleHuje
19. Beka, HacTaBuAQ Ce 1 'y HAPEAHOM BeKy. Y JEAHOM MeproAy AOLLAO
je n Ao 30AmKaBarba PaankasHe n HanpeaHe cTpadke, WTO je 6UAO
KpaTkoTpajHo. BpemeHom cy, 360r cse Beher yTuuaja paaunkasa, Ha-
npeaHa n AnbepasHa CTpaHKa, Kao 1 CBU OrpaHum PaankasHe cTpaHke,
Y MOAUTUYKOM >KUBOTY OMAM MApruHaAM30BaHM.

2.3.  TMoautnuke naptuje y Kparvesnnu
CXC u KpaneBunu JyrocaaBuju

Oa 1. aeuembpa 1918, kaaa je OCHOBAHA, Nna CBe AO noveTka Apy-
ror ceetckor pata, y Kpasesunn Cpba, Xpata n CAoBeHaua, a Kac-
Huje n y KpaseBrHu JyrocaaBumju, A€AOBaAO je NPeKko YeTpAeceT MOAu-
TUYKMX NapTuja MAM opraHusaumja. Pasaor 3a HacTaHak Tako BEAUKOT
Opoja MOAMTUYKMX MapTHja je YhHeHMLA Aa Cy OHe MpPeACTaBAaAe
HaCAeAHULE MOAUTUYKUX MAPTHjA KOje Cy MOCTOojaAe Ha Teputopuja-
Ma HeKaAallkbUX CaMOCTAaAHUX Ap>kaBa. Takohe, Ha To je yTuuasa u
HepaBHOMepHa eKOHOMCKA 1 COLLMjaAHa Pa3BUjeHOCT, Kao 1 pasAuKe y
obOpasoBarby, Bepy, Tpaauunju n Kyatypu. Cee TO je AOBEAO AO BPAO
AVHAMUYHOT MOAUTUYKOT XXMBOTA Y AP>KaBU.

HapoaHa paarkaAHa CTpaHKa HacTaBMAa je AeroBare 1y Kpane-
BUHU JyrocAaBuju n aase noa sohcrsom Hukoae MNawwvha. Osaj nepu-
0A 0benexmnAe Cy HeCcyraacuLe yHyTap CTpaHke, kako nsmehy Hukone
Mawmnha n Apyrux nCTakHyTUX paAnKasa, Tako u mnsmehy maahux u
cTapujux paarkasa. Cee TO je AOBEAO AO NoAeAe PaankaAHe cTpaHke,
a 'y Jyrocaasuju je Aer0BaAo Bulle ¢ppakuuja ose naptuje. Nocae lNa-
lwmheBe CMPTU, AOLLAO je AO cykoba npeTeHAeHaTa Ha MeCcTO MpeA-
ceAHMKa cTpaHke. Ha Ty ¢yHkumjy n3abpan je Aua CraHojesuh. Oa
TaAa, na cBe A0 Apyror cBeTCKOr paTa, PaankaAHa cTpaHka je buaa ns-
pasnTo MoHapxmcTryka. OAYCTaAM Cy OA AeLleHTpaAM3aLmje BAACTU 1
NPUXBAaTUAN MPUHLIAM HALMOHAAHOI jeAMHCTBA. 3aAaraAun cy ce u 3a
arpapHy pepopmy, Kao 1 3a NMoAeAy 3em/sde CUPOMALLIHUM Ceralnma.

KaTtoAnyka HapoaHa cTpaHka, ocHoBaHa 1892, roanHe 1905. npo-
MeHUA je nme y CAOBEHCKa AYACKA CTPaHKA M TaKO AEAOBaAd U Y
KpanesuHn CXC. Oa ocHuBarba je OrAa noa BeAUKUM yTtuuajem Pu-
MOKaTOAMYKeE LpKBe. FbeH HajuCTakHYTHju YAaH 1 NpeACeAHrK 6uo je
AHTOH Kopouued,. [NpeABOANAN Cy je MHTEAEKTYaALM, OCAaHbaAa Ce Ha
cenallTBO, aAl je BpemMeHOM A0brAa noapluky rpahaHcTea. CAoBeH-
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CKa AYACKa CTpaHKa Ce OA MpBOr AaHa popmuparba Ap><KaBe 3aAara-
AQ 3a LUTO NpuCcHuje Bede ca 6eorpaackum Brasajyhvm kpyroerma?®*
3aAaraAn cy ce 1 3a MnocTojarbe TPOMMEHOr HApOAA U JEAUHCTBEHY
ApP>KaBy, aAu 1 3a MOCTOjarbe Camoyrnpase y NokpajuHama 300r BeAu-
Knx pasanuntoctTu. CmaTpam Cy Aa je pellerbe COLMjaAHnX npodbaema
moryhe camo Ha Temeny XxpuihaHCKMX HaveAa. Y mapAameHTapHOM
YKMBOTY KpaseBUHE yHeCTBOBAAUN Cy CBE A0 AMPUACKOT paTa.

XpBaTcka penybAnkaHcKa cesdadka cTpaHka ¢opmupara je 1904.
roaunHe. HbeHn ocHuBauun 6uam cy 6paha AHTyH 1 Ctjenan Paauh. Vime
CTPaHKe jaCHO je yKasMBaAO Ha HEHO 3aAarake 3a YCMoCTaBAaHe
penybANKaHCKOr CUCTema, OAHOCHO 3a He3aBUCHY XPBAaTCKY ApXKaBy.
buaa je uspas otnopa kpaneBuHu u anHacTtuju Kapahophesuh u je-
AVHa CTPaHKa Koja je 3acTyrnaAa uHTepece XpBaTCKOr HapoAa. 3aAa-
raaa ce 3a AeleHTpaAM3aunjy n Aabasy ¢peaepaumjy ca KparesrnHom
Cpbujom. MehyTum, HakoH HeKor BpemeHa MPOBEAEHOT Y 3aTBOpY,
Ctjenan Paauh je 1925. npomeHno ume cTpaHke y XpBaTcka cemad-
Ka CTpaHKa 1 TUMe Ce OApPEeKao PernybAMKaHCKOr ornpeAeserba, npu-
3Hao moHapxujy u anHacTujy Kapahophesuh. BoheH TakBm Haveanma
yLIao je y BAAAYy KaO MMHKUCTap npocBeTe. XpBaTCcKa Ce/vadka CTPaH-
Ka je 4eCTO AOBOAMAA AO MOAUTUHKUX HECYTAACMLLA Y ApP>XKaBU Koje Cy
KyAMuHupaae 1928. atentatom y CkynwtrHm. OA nocAeantia parba-
Barba npemuHyo je n Ctjenan Paauh. Ha yeao cTpaHke Taaa je AoLlao
BAaTko Mauek, koju ce 3aaarao 3a cTBapare baHoBuHe XpBaTcke, a
1939. roanHe je 00pasoBao un BAaay.

JyrocAroBeHCKa MyCAMMAHCKa OpraHu3aumja ocHoBaHa je 1919. vy
CapajeBy. HacTynaaa je Kao NoOAUTUYKN penpeseHT mycAnmaHa. Ase
HajUCTaKHYTHje ANYHOCTU 6uAmn cy mydTuja 6paxum Maraajuh, npea-
ceaHuK, 1 Mexmea Cnaxo, cekpeTap. JyroCAOBEHCKa MyCAMMAHCKa Op-
raHusauuja je npuxeaTAa MOHapPXMjy 1 Kpasa, TPXKMAQ HAAOKHAAY
LITeTe MyCAUMAHUMA Y4NHbEHY TOKOM paTa U TeXMAQ OKYMsakby CBUX
MYCAMMAHa, aAu ca MoLLTOBareM jeAHCTBa. Takohe, 3aAnaraam cy ce
3a 3aLUTUTY Bepe, NCAAMCKIX 001Yaja 1 paBHOMPaBHOCT ca XpuiuhaH-
cTBOM*” . HakOoH npeBuparba y CTpaHUM HA HEHO YeAO AOLLAOo je
Mexmea Cnaxo, Koju nounrbe Aa ce npubamkasa onosuumnju soaehu
AHTUMOHAPXNCTUYKY MOAUTHKY.

202 Manwnkosuh Aparu, PactoBuh AnekcaHaap, LLlyBakosuh Ypolu, [aprameHiliapHe
ctuparke y KpareBuru CXC — JyrocaaBuju, Ouaozodpcku pakyATeT YHIBep3UTe-
Ta y [Npuwtnnn, Kocoscka Mutposuua, 2007, cTp. 85.

205 Ylcwo, cTp. 96-99.
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KomyHucTnyka naptuja Jyrocaasuje HacTaAa je Ha ocHoBama Coupja-
AUCTUYKE paAHuyKe naptuje Jyrocaasuje, ¢popmupare 1919. roamHe.
HacTaam cy yjeanmersem BeAMKOr 6poja COLMjaAMCTUYKUX MapTuja ca
cBux npoctopa Jyrocaasuje. CtpaHkom cy ynpassaan Ouann Ouanno-
Buh 1 XXneko Tonarosuh. KomyHCTU Cy ce 3aaaraam 3a ykraarbe Kaaca
M pyllere KannTaAM3ma, HacTaHaK CoBjeTcKe penybAuke Jyrocaasuje
1 CTBaparbe Ap»kaBHe CBOjuHe.””* Kako je rbeH yTuliaj pacTao, node-
AQ je Ad MPeACTaBsa OMacHOCT MO ApXKasy, na joj je 1925. 3akoHom o
3alITUTU Ap>KaBe 3abparbeH paa. Tume joj je 3Ha4ajHO YrpoXkKeH Orc-
TaHaK jep je MOpaAa UAEraAHO Aa OpraHusyje paa napTujckux opraHa
y 3eman. bbenn HajsHavajHuju oprann 6uamn cy LleHTpaAHn komuteT n
[MoAnTOupo. LleHTpaAHn KOMUTET je MMAo HEKOAMKO CTOTMHA YAAHO-
Ba Ca 3aAaTKOM Aa 3aCeAdjy HEKOAMKO MyTa rOAuLLHe 1 yTBphyjy no-
AUTUKY CTpaHke. [1oAnTOoupo je 6o M3BPLUHW OpraH KOoju Cy YUHUAK
HajyrA€AHMjU YAQHOBK LleHTpaaHor komnTeTa. Hberos 3aaarak 6uo je
A CMpOBOAWM OAAYKe LleHTpaaHor komnTeTa nsmehy ceanuua.

KomyHucTunyka naptuja JyrocAasuje je oAp><KaBaAa 1 TecHe Bese ca
KOMYHUCTUMA Yy APYTVM 3€MAAMA, Tako Aa CY JyTOCAOBEHCKN KOMYHUCTY
ydecTBoBaAM y LLInaHckom rpahaHckom paty, a Ha NMo3uB COBjeTCKMUX
KOMyHUMCTa npBu cy ce 1941. npukayunAn aHTualumcTukoj bopow.

JyrocAoBeHCKa AeMOKpaTCKa CTpaHka HacTaAa je 1919. y Capajesy,
crajarbem BEAUKOr Opoja AeMOKpPaTCKMX CTpaHaka. AemokpaTtama cy
ce npukayysuae n AmbepasHa n HanpeaHna cTpaHka. 3a nNpBOr npea-
ceAHMKa n3abpaH je /oyba AaBuaosrh. AemokpaTcka cTpaHka ce 3a-
AaraAa 3a Ha4eno Aa cy Cpbu, Xpatu n CAOBEHLM jeAHa HALLMOHAAQ
LLleAMHa, NCKAYYMBAAA je BEpCKe U UCTOPUjCKEe pasAnKe U UCTULLaAa
3aAarakse 3a LieHTpaAncTnyko ypeheme. [poTrsBuAn cy ce cTBapamy
MOKPajUHCKKX MpuBUAernja koje wwtete ypeherwy 3emme. 3HauajaH
Aeo nporpama 6uo je nocsehen arpapHoj pedpopmu. 3anaraau cy ce un
3a ybraxkaBarbe KAacHMX 60opbu u pas3soj capaare’®.-CTpaHka je Tpu
nyTa ¢popmrpasa BAAAY, aAu HUKAAQ HUje yCreAa Aa YTBPAM jacHy nAe-
OAOTUjy. 3aTO CY YTA@AHW NMOAUTUYAPU UCTYMAAN U3 CTpaHke.>*

204 Ylctwo, ctp. 100-102.

205 Ycwo, ctp. 105-111.

2% Tako je Jawa lMpoaaHoBrh ocHOBao JyrocAOBEHCKY AEMOKPATCKy perybAnKaHCcKy
CTPaHKy, Koja je cMaTpaAa Aa je MOHapXWjCKO ypeherse HernpaBuAHO, a Aa 6u Jy-
rocAaBujy Tpebaro opraHnsoBaty kao ¢peaepaunjy. V13 AemokpaTcke cTpaHke je
ncrynuo n Csetosap [Npubuuesuh, koju je ocHoBao CamMoCTaAHy AeMOKPaTCKy
CTpaHKy, KOja je y4ecTBOBaAa y ¢popmupatrby NeTHaeCT BAAAQ, a HeH NMPEeACEAHUK
je weTupu nyTta 6o muHucTap npocsete. CamoCTaALLM Cy Ce 3aAaraAn 3a A€KOH-
LIeHTpaLWjy Ap>kaBHe yripase (yBohere onLITUHCKe, cpecke 1 o6AacHe camoynpa-
BE), MUPOAYONBY CMOMAHY NMOAMTUKY, Pa3BOj CeAA U COLIMjAAHY MPaBAY.
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360r BeANKIX MOANTUYKUX MPeBUparba kpas ArekcaHaap Kapahophe-
Buh je oaayuno aa 1929. yBeae LLeCTOjaHyapcKy AMKTaTypy, 3abpaHu
paA MoAUTMYKUX napTuja u noseha AnyHM yTuuaj. Mehytum, roanHe
1931. NPOMEHUO je OAAYKY 1 MOHOBO AO3BOAKO MOAUTUYKA OKYM/sakba.
leHepan [NeTap >KuskoBuh Taaa je popmupao jeanHy nsbopHy AKUCTY
M Ha Taj HA4YMH U jJeAHOCTpaHayvkn napAameHT. CBM MOCAAHWLM Cy Ce
YAPY>KMAM Yy CTPaHKY KOja je Ha3BaHa JyroCAOBeHCKa paAKaAHO-Cervad-
Ka AemoKpaTuja, Ha YeAy ca Hukorom Y3yHoBuhem?”. Vaejy 3a HeHo
dopmuparbe A0 je Kpas AreKcaHAap >keaehn Aa apTrKyAuLLIE HAPOAHY
BOAY KPO3 jeAHY CTPOro PexXrMCKy M KOHTPOAMCaHY cTpaHky. Camum
TUM, OHa Ce 3aAaraAa 3a odyBame rnoctojeher nopetka n OkTpouncaHor
ycTaBa. [oanHe 1933. npomeHrAa je Ha3uB Yy JyroCAOBEHCKa HaLMOHaA-
Ha cTpaHKa. HbeHn HajsHavajHKju YAraHOBU 6uAM cy: Hiukoaa Y3yHosuh,
AHTe NaBeanh, renepan lNetap XXuskosuh, borony6 JeTuh n Apyru.

JyrocaoBeHcCKa paAnKaAHa 3ajeAHuLa HacTaAa je 1935, HakoH wTo
je Munan CtojaanHosuh ¢popmrpao Braay. CTBOpeHa je oA NpuUnaaHu-
Ka HapoaHe paaAnKaAHe CTpaHKe, CAOBEHCKMX KAepUKaAaLa 1 Jyrocao-
BEHCKe MyCAMMaHcKe opraHusauuje. Cnajarbe pasAndmMTuX NMoAUTUY-
KMX CTPYja AOBEAO je AO BEAUKUX MpobAema yHyTap CTpaHKe, 13 Koje
cy ybpso usatuan paankasu. Muaan CtojaanHosuh ce Taaa nporaacno
HacAeAHKom Hukoae lMNawmha, aan my To HUje MOMOrAO Aa Ce OAPXKMU
Ha YeAy CTpaHke. tberosa BAaaa je nasa, OH je UCKAYYeH U3 CTpaHKe,
a Ha HeroBo MecTo Aoluao je Aparuiua LiBetkosuh. Capaarsa LieT-
koBuha ca BAaTkom Mauekom aoBeAa je A0 UCTynarba JyrocAOBEHCKe
MYCAMMaHCKe OpraHu3saluje us wmpe KoaAuLmje, LWTo je Nnoka3ao Aa
JyrocAoBeHCKa paArKaAHa 3ajeAHULLA HUKAA HUje OMAQ jeAMHCTBeHa.
CTpaHka ce Ha4eAHO 3aAaraAa 3a LEeHTPAAU3am 1 JyrOCAOBEHCTBO, aAK
ce nperoapano o 6yayhem ycTpojcTsy 3emne 1 nprxsahenun cy Hasu-
BU KOjU Cy MCKA3MBaAM NpunaAHoCT Haumju — Cpbun, XpeaT n Caose-
HaLl, Ka0O U PasANYMNTOCT NUCama, TPAAULIMjA U KYATypa.

2.4. OaA KomyHuctuuke naptuje Ao CaBe3a KOMyHMCTa

KomyHucTtnyka naptuja Jyrocaasuje HacTaAa je YAPY>KMBaHem Be-
AVKOr Opoja COLMjAaANCTUYKUX PAAHUYKMX MokpeTa. KomyHuctu cy
ybp30 03HaueHn Kao npetra no KpaseBrHy JyrocAaasujy, na cy 4ec-
To OUAM XarnLueHn 1 NpoTepuBaHn. TakBa CMTyaLMja 3aAp>kaAa ce cBe

297 Manwkosuh Aparu, Pactosuh Aaekcaraap, LLlysakosuh Ypouu, H. A., cTp. 132.
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A0 1941. roanHe. HakoH Hema4vkor Hanaaa Ha CCCP 22. jyna 1941,
CTamuH je No3Bao CBe KOMYHUCTUYKE MapTuje Aa Ce MpUAPY>Ke aH-
TudamcTnykoj bopbu. Hberosom nosmsy npea ce oaasBara Komy-
HUCTMYKA napTuja Jyrocaasumje. Beh 4. jyana Te roanHe oapkaHa je
ceaHnua Noantbupoa LlenTpasHor komnteTa KomyHucTudke naptuje
Jyrocaaeuje n Tom NPUANKOM je CTBOpPeH [AaBHM iTab napTusaHCKmx
oApeaa JyrocAasuje. HajsHavajHuja AUMHOCT KOMyHUCTUYKe napTuje
Jyrocaasuje 6uo je Jocun bpo3s TuTo, Koju je Ha YeAO CTpaHKe AOLLAO
1937. roanHe. OA HeroBor AoAacka Ha BAACT KomyHuUCTUYKa naptuja
HernpecTaHo jaya. YOp30 Ccy OCHOBaHe 1 KOMyHUCTUYKe napTuje y Xp-
BaTCKOj 1 CAOBEHMjN.

Tokom HapoaHoocaoboamaaykor pata Jocun bpos TuTo je HacTojao
Aa OMacoBU CBOj MOKPET U U3AejCTBYje My melyHapoAHO npur3Hamse.
byayhu aa cy ce komyHUCTU 3aAraraAn 3a JyrocaaBujy Kao penybAnky
M AQ Cy Ce NMPOTUBUAM MOBPATKY Kpaska Y 3eMAY, AOLLUAK CY Yy CYKOD
ca YeTHUYKKUM nokpeTom AparocraBa Mrxarnaosuha, Koju je npeacTa-
BAA0 OCTaTKe KpasdeBe BOjcke y 3emau. [MapTusaHckom nokpety je
HEKOAMKO MyTa NPeTUAO YHULLITEHE, aAn je U3 OBUX CyKoba n3aluao
Kao NoOeAHNK, LTO My je omoryhrao aa nocae parta npeysme BAACT 1
opraHusyje Ap><aBy.

KomyHncTnyka napruja JyrocAaasuje je no 3aBpLueTKy paTa buaa
npBa KOMyHUCTUYKaA NapTuja Koja je oTKasaAa NnocAyLIHOCT CTasrunHy.
Ao pasunaxemsa je aowiro Beh 1948. HakoH pesoayuunje VHPopmbu-
poa. V13 cTpaHKe je OACTparbeH BEAUKN OpOoj YAaHOBA KOju CY MOAp-
»xaBaan CTannHa, a napTuja je noamaaheHa ayarma osaHum TuTy.
Ha ceamom koHrpecy KomyHucTuvke napruje JyrocAasuje, OAP>KaHOM
1952, AoHeTa je 0AAYKa Aa ce Me napTuje npomeHn y CaBe3 KOMyHU-
cTa JyrocAasuje. TOM NPUAMKOM YBEAEH je MPUHLATM CaMOyrpaBirarba
1 Ha3HaveHa 6opba npotns CTasunHa.

CaBe3 KOMyHUCTa JyrocAaaBuje 3aAarao ce 3a pasBujarbe ApyLUTBe-
HOI CamoyrpaBidarba, NMPUBPEAHe U ApPYLUTBeHe pedopme, Kao 1 3a
OAp>KaBarbe HECBPCTAHOCTN Y CMOAHO) NoAnTHUM. [prHumMn paaHny-
KOr camoyrnpaBaakba MOApasymeBao je npebauuBarbe ynpabsarba
npeaysehem y pyke paAHuKa 1 oABajarbe NMPUBPEAE OA AP>KaBe, LUTO
HMKaAQ HMje AO Kpaja cripoBeAeHO. Paan ocTBapuBarka oBe naeje CT-
BapaHy Cy PAAHMYKM CABETU KOjU CY aKTUBHO OAAYYMBAAM O HajBa-
KHUjUM NUuTakmma y npeaysehy.2%

208 Toaopuh CroboaaH, Maaaenosuh Mupocaas, Foctosuh Apara, [oAutiuyku cu-
cluem, BojHa akaaemunja Bojcke Jyrocaasuje, beorpaa, 2001, ctp. 254.
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CaBe3s KomyHKCTa Jyrocaasuje 610 je jeAuHa NOAMTUYKA NapTujay
3emmn. Ayro HUCY NocCTojaAe opraHusaumje Koje v yrposunae eroso
noctojare. OapeheHe cAabOCTU U3aLLAE Cy Ha BUAEAO CEAAMAECETUX
roanHa 20. Beka nojaBom HoBux, anbepaanujux ctpyjay Cpbuju n Xp-
BaTCKOj. Taj Ayx je 3axBaTuO 1 MojeAnHe YAaHoBe LleHTpaAHor komu-
TeTa KOju Cy Ce 3aAaraAu 3a AMDEpaAHUj €KOHOMCKN MOAEA, U1 OHU Cy
ybp30 nckmydeHn us ctpanke. Ytuuaj CaBesa KomyHncTa Jyrocaasuje
nocTeneHo cAabu nocae cmptu Jocuna bposa Tuta 1980. roanHe. Ha
HErOBOM YrACAY M ayTOKPATCKOM HadvHY BAAAarba MO4YMBaAa je nap-
THja 1 ueAa Ap>kaBa. HakoH HeroBor oaaacka Huje nocTtojao asek-
BaTaH HACAEHUK, Te je GpopmM1paHO KOAEKTUBHO PYKOBOACTBO KOje
je KacHuje pacnywiTeHo. BpemeHom penybOAnke nounmy Aa ce pyko-
BOAE VCK/YHMBO COMCTBEHUM MHTEPEeCUma, LLITO AOBOAM AO KPBABOT
rpahaHckor pata koju je pesyatupao pacnaaom Couujarnctuydke Qe-
aAepatusHe PenybAvke Jyrocaasumje.

2.5. TMoautnuke naptuje y Cp6ujun HakoH 1990. roauHe

Pacnaaom CaBe3a KOMyHMCTa JyrocAaBuje HACTaAU CYy OABOjeHU
caBe3n KOMyHUCTa 3a cBaky 6usLly penybanky COP). Hakon Tora je
dopmupaH BeAnkn Opoj HOBMUX CTpaHaKa, OA KOJUX HEKe U AaHAC Ae-
Ayjy. I'pBa HoBocTBOpeHa naptujay Cpbuju, Hactara oa CaBesa Komy-
Hucta Cpbuje, buaa je Counjarnctuyka naptuja Cpbuje. GopmrpaHa
je 16. jyaa 1990. cnajarbem CaBesa komyHucta Cpbuje n Counjasuc-
TUYKOr caBe3a paaHor Hapoaa Cpouje. Ha OcHmBa4Kom KOHrpecy yc-
BOjeHe Cy nporpamcke ocHose n CtatyT, kojum je CI'NC Aerntummcana
Kao caBpemeHa rnapTuja Aese opujeHTaunje. buaa je HacaeaHuk Case-
3a KOMYHUCTA JyrocAasuje, aAn je pepopmmcaHa 1 3asarasa ce 3a Ka-
MUTAANCTUYKN CUCTEM AEMOKPATCKOr COLMjaAM3Ma, Kao 1 OCTaAe pe-
$opmuncaHe komyHuctTunuke napruje. CounjaAncTu Cy CMaTpaAn Aa je
CoOLMjaAn3amM APYIY M3pa3 3a Hajaasu AOMET y AemokpaTuju.?*’ Hen
npBu npeaceaHrk 6mo je CroboaaH Munoluesuh, koju je Ty GyHKLN]Y
06aBnrao cee A0 cmpTu 2006. roanHe. AaHac je Counjarnctuyka nap-
Tnja Cpbuje, npema CBOM NMPOrpamckom OMNpeAeseHy, MOAEpPHa, Ap-
YKaBOTBOPHA MapTuja AeBULLE, Ynje Cy Nporpamcke OCHOBE COLMjaAHa
npaBAd U AEMOKPATCKK coumjarnsam.?'”

209 LLlysakosuh Ypolu, [Noaulliudke Gapliuje u raobarHu gpywiiBeru yuceBu, Tpehu
MuAeHmnjym, beorpaa, 2004, ctp. 237.
210 http://www.sps.org.rs/istorija, 20. 2. 2017.
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Cpncka paankaAHa cTpaHka ¢popmupana je 23. ¢pedbpyapa 1991. ro-
AUHe. buaa je napAameHTapHa CTpaHKa OA CBOI OCHMBaHa, MNa CBE AO
2012. roanHe. Ha napAameHTapHUm nsbopuma oap>kaHnm 2016. roamn-
He MOHOBO je YLUAQ Y CKYMLUTMHY KO OMNO3KMLMOHa NapTuja Ha YeAy ca
BojucaaBom Lewesem. Paankaan nctudy aa je konuent Beanke Cp-
Onje cmncao noctojara Cpricke paAnKasHe CTPaHKe 1 A3, Y CKAAQAY Ca
TUM, Tpeba pasBujaTy HaLMOHAAHY CBeCT v natpuotnsam®''. CTpaHka
Ce AQHAC 3aAaKe 3a capaakby ca Pycrjom n KnHom n ouTpo Kputukyje
NMOAUTUKY MPUAPY>KMBarba EBPOMNCKOj YHUjU U €BEHTYaAHY MOAUTUKY
yAacka y HATO.

AemokpaTcka CTpaHKka je noTnyHo yraweHa 1948, a weHa 06HO-
Ba 3anoyeAa je 1989. roanne. DopmanHo je obHOBAEHA 3. pebpyapa
1990. roanHe. 3a npeaceaHvka je nsabpaH Aparonry6 MuhyHosuh,
KOju je Ha TOj PyHKLMjK OCTao cBe A0 1994. roanHe, Kaaa Ha HEroBo
MecCTO AoAasu Ap 3opaH hunhuh. Beh je y Mporpamy ns 1995. Haraa-
LLIEHO Aa je AeMOKpaTcKa CTpaHka MmoAepHa rpahaHcka naptuja Anbe-
paAHe opujeHTaumje?’?. Aonackom 3opaHa Hhurhrha Ha yeao cTpaHke
moh Aemokparta je cBe BULLIE jayaAad. 3a NMPEACEAHMKA CTpaHke GupaH
je net nyta. Oa 2000. roanHe, kaaa je Aemokpatcka onosuuunja Cp-
Onje oaHeAa nobeay Ha u3bopuma, A0 cBoje TparuyiHe cmptu 2003,
6uo je npemunjep Cpbuje. HakoH 2003. ieH npeaceaHnk 61o je bopuc
Taaunh, koju je ABa nyta o6aBrao GyHKLM)Y MPEACEAHMKA APXKaBe, OA
2004. n 2008. roanHe. AaHac ce CTpaHKa 3aAaXke 3a CAODOAY 1 jeA-
Haka npasa CBUX rpahaHa, COAMAQPHOCT U ToAepaHuUujy. Y KpaTkom
NeprioAy NMPOMEHNAR je€ HEKOAMKO MPeACEeAHMKaA.

AemokpaTcka cTpaHka Cpbuje HacTara je u3aBajarbem M3 Aemo-
KpaTcke cTpaHke 1992. roanHe. OcHuBay cTpaHke 0uo je Bojucnas
KowTtyHnua. Kao HajBun UusA UCTULAO je MOTMYH AEMOKPaTCKu
npeobpaxaj Ap>kaBe 1 cBeykyrnHy A06pobut caux rpahana Cpbuje?'s.
Crpanka je 1993. npsu nyT ywaAa y ckynwtuHy, a 2000. yyecTBoBaa
y ¢opmuparby Aemokpartcke onosuuuje Cpbuje. Ha npeaceaHnyknm
n3bopuma oap>kaHum Te roanHe, Bojucaas KowTyHnuua je nobeano
CaoboaaHa Munowesrha. HakoH wwTo je BAACT oabuAa Aa npusHa
nopas, n3buae cy Beanke aemoHcTpauuje 5. oktobpa 2000. roaunHe,
HAaKOH KOjuX je npu3sHaTta n3bopHa nobeaa. Nporpam naprtuje Hararao

211 Llysakosuh YpoLu, [NoAuliudke Gapliuje u raobarHu gpywBeHu yuceBu, Tpehn
muAeHunjym, beorpaa, 2004, ctp. 261.

212 [ctto, cTp. 238.

23 Yctwo.
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je HaveAa NMOAUTMYKE U BOjHE HEYTPAAHOCTU, KaO U AENOAUTU3ALNjY
Ap>KaBHE aAMUHUCTpaLuje.

Cpnicka HanpeAHa CTpaHKa je peAaTUBHO MAQAd CTpaHKa, OCHOBaHa
21. okTobpa 2008, kaaa je Tomncaas Hukoanh nctynuno ns Cpncke
paaukaAnHe ctpaHke. Ca bum je oTuao n AaekcaHaap By4uh, koju je
nocTao 3ameHuK npeaceanuka. CtpaHka je Beh 2012. ocBojuaa Haj-
BULLIE FAACOBA HA MapAaMeHTapHUM n36oprma. HakoH npeaceAHny-
kux n3bopa 2012. npeaceaHnk ctparke Tommcaas Hukoanh noctao
je n npeaceaHuk Cpbuje. Yop3o HakoH nobeae Ha n3bopuma, MOAHEO
je OCTaBKy Ha MeCTO MNPEeACEeAHVKa CTPaHKe U ULIYAQHMO Ce U3 Hbe.
Ha BaHpeaHrm napaameHTapHum nsbopuma 2014. Cpncka HanpeaHa
CTpaHKa MOHOBO je 0CBojuAa Hajeehn 6poj raacosa, a AaekcaHaap By-
quh je noctao npemunjep Cpbuje. VIcTn ce AOrOANAO 1 HAKOH BaHPEA-
HMX napAameHTapHux nsbopa 2016. roanHe. [Npema csom nporpamy,
Cpncka HanpeAHa CTpaHKa je MOAMTMYKA OpraHusauuja jacHor Ae-
MOKpPaTCKOr OrfpeAenea, Yunju je una cripoBoherse Ap)KaBOTBOPHe
MOAUTMKE, 3aLUTUTA BUTAAHMX HALLMOHAAHUX UHTepeca, yHanpehere
/SYACKWX MPaABa, peaAaH 1 ydp3aH eKOHOMCKM pa3Boj. 3aAaxke ce 3a
yAasak CpOuje y EBponcky yHujy, aan 1 3a OANCKY capaaky ca Pyckom
Meaepaunjom, CjeanrbeHnm Amepudkum Ap>kasama, KuHom, JanaHom
1 3emmama Tpeher cBeTa, Koje NocTajy CBe 3Ha4ajHUj HOCUAALL CBET-
cKkor passoja.?'

[Mopea nomMeHyTUX NapTHja, Ha NOAUTUYKM XUBOT Cpbuje yTuuae
Cy 1 Apyre noAnTuyke naptuje. Y nocAeAnoj AeueHnju 20. Beka 3Ha-
YajaH je 6uo Cpncku nokpet oOHOBe, CTpaHKa KOjy je 0CHOBAao Byk
Apatukosuh 1 Koja NpeAcTaBsa MPBY MOHAPXUCTUYKY napTujy y Cp-
onjn*">.-Ctpanka 17 nayc HacTaaa je 2002. roanHe. OcHoBaAa jy je
rpyna ekoHommucTa Ha veAy ca MaahaHom Aunkrhem. Oa popmuparba,
na cee A0 nsbopa 2012, yyecTBOBaAa je y paAy CBake BAaAe. Hbenu
YAQHOBM OUAM CYy Ha HAJBAXKHUUM PyHKLMjama y Ap>Kasu. Pacpopmu-
paHa je 2013. roanHe. AnbeparHO-AeMOKpaTCcKa napTuja OCHOBaHa
je 2005. roavHe u npeaoan je Yeaommp JosaHosuh. Hactaaa je us-
ABajarbem 13 AemoKpaTCKe CTpaHKe. Y LIMpoj KOaAMLMjU MOHOBO je
nocTaAa napAameHTapHa cTpaHka HakoH nsbopa 2016. roanHe. Cpn-
cku cabop Asepu NpBOOGUTHO je OUAO yApYy>Kerbe rpahaHa Koje cy oc-
HOBaAM CTyAeHTu cpbuctuke Duaorowkor pakyATeTa YHuBepsnTeTa

214 https://www.sns.org.rs/o-nama, 20. 2. 2017.
215 ysakosuh Ypolu, [Noaultiuyke Gapiluje u raobarHu gpywiiBeHu yusebu, Tpehu
MmuAeHnjym, beorpaa, 2004.
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y beorpaay 1999. roanHe. 3araxy ce 3a HauMOHaAM3aMm, €BPOCKer-
TMuMsam n aHturaobaansam. Ha napaameHTapHum mnsbopuma 2012.
HMCY NPELUAN LEeH3YC, a Y KOaALmnju ca AeMoKpaTckom cTpaHkom Cp-
6uje 2016. nocTaAn Ccy napAameHTapHa CTpaHka. JeaHa OA Hajmaahux
MOAUTMYKMX CTpaHaka ocHoBaHux y Cpbujn je CounjaraemokpaTtcka
CTpaHka, Ha Yunjem je YeAy 6uBLLM npeaceaHnk Cpbuje bopuc Taawh.
TpeHyTHO je napAameHTapHa CTpaHKa.

Y noantunykom xunsoty Penybanke Cpbuje y4ecTByjy u Apyre noau-
TUYKe NnapTuje, y OKBUPY KOAANMLIM]ja Ca HEKOM OA HaBEAEHUX napTuja.
Y 2016. roanHun 6uao je pernctpoaHo 108 cTpaHaka. Mehy wuma cy
YaK 63 CTpaHKe HaLMOHAAHMUX MarKHA, LITO YuHKU 60% yKynHor 6poja
PerncTpoBaHNX NMOAUTUYKMX NapTHja. Y OAHOCY Ha YKynHW Opoj npu-
MAAHMKA HALMOHAAHE MarbUHe, HajBULLIEe PErrCTPOBAHUX MOAUTUYKNX
CTpaHaka nma 6oLLHbavKa HaLoHaAHa MarbuHa.>'® Y pernctpy naptuja
N3ABajajy ce U marbUHCKe cTpaHke AabaHaua, Poma n Mahapa, kojux
je ynucaHo no ceaam, OAHOCHO ocam. OcCTaAe eTHUYKe 3ajeAHuue
npeAcTaBsa NPeOCTaANX ABaAeCeT AeBET MOAUTUYKMX MapTuja, CBaKy
3ajeAHULLY jeAHa AO neT naptuja.”’” BeAnku 6poj NOAUTUYKKX CTpaHa-
Ka HaLMOHAAHUX MaksiHa MOCAeANLLA je npumeHe adrpmaTuBHe mepe
KOja MOApa3ymeBa Aa je 3a PerncTpauujy NoAnTUYKe CTPaHKe HaLMo-
HaAHe MambrHe A0BOAHO 1.000 noTnuca, AOK je 3a CTpaHKe Koje Tome
He NMoAAeXy NoTpebHO AeceT nyTa BuLle notnuca?'s.

2.6. UN360pHMu cuctem Penybanke Cpouje

Baxxehun nsbopru cuctemy Penybaunum Cpbuju y HOpMaTUBHOM CMIC-
Ay ypeheH je pasyheHum crctemom Hopmu Koje Cy caapykaHe y YciiaBy
Petiybauke Cpbuje, aru u y 3akoHy o u3b0py HapoOgHuX UOCAAHUKA,
3aKkoHY o u3bopy upegcegHuka Petybauke, 3aKOHY O AOKaAHUM u300-
puma, 3aKOHY O UOAUUYKUM CUIpaHKama, 3aKOHY O (puHaHCUparby
JoAulUYKUX ClUpaHaka u HU30M yrnyTCTaBa 1 npasuAa Penybanyke n3-

216 YkynHO ux je 12 y oBOM TpeHyTKy, a Hajay>ke noctoju CaHiayka AemokpaTtcka
naptuja, ocHosaHa 1990. roanHe, AOK je bouirbayka AemOKpaTcKa 3ajeAHuLa
CaHyaka ,Hajmaaha” jep NocToju Tek HeryHe Tpu rOAMHe.

217 TMoAnTUYKa NapTuumMnaumja HauvoHaAHUX maksuHa, nsbopu 2016, Mopym 3a eT-
HM4Ke oaHoce, beorpaa, 2006, ctp. 16-17.

218 3aKOH O UoAUTUUYKUM clipaHkama, ,CAy»kbeHn raacHuk PC” 6p. 36/2009. ya. 9.
AdrpmaTriBHa Mepa Ce OAHOCK Camo Ha PerucTpaLmjy CTpaHaka HaLMOHAAHNX Makb -
Ha, aAv He 1 Ha 6poj NoTNMCa NOTPEOHNX 3a KAHANAOBAHE AUCTE Ha NapAAMEHTaPHIUM
penybAnukum usboprma. OBaj yCAOB je UCTH 1 3a BeERMHCKe 1 MarbHCKe CTpaHKe.
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bopHe komucuje. *'? OBako OpraHn3oBaH CUCTEM MPEACTaB/AA HEKOAU-
dukoBaHu 1360pHU cucTem Yunje pyHKUMOHUCarbe ypehyje Behn 6poj
HOpMmaTMBHIX akaTa. BehnHa eanemenata nsbopHor cuctema ypehena je
Y CKAQAY ca 3aKOHOM O U360pYy HapOgHUX UOCAAHUKA.

2.6.1. U360p npeaceaHuka Penybauke Cpouje

Y Penybanun Cpbuju, npeaceanuk Penybanke bupa ce nytem He-
NocpeAHUx n3bopa, Koje pacnucyje npeaceaHnk HapoaHe ckynTuHe.
OaAyka 0 pacnucuBarby NpeAceAHnNYKrx nsbopa aoHocu ce 90 aaHa
npe ucrteka maHaarta npeaceaHunka Penybavke. KaHAnaata 3a npea-
ceAHuKa PenybArke mory npeAaAo>KUTu NOAUTUYKA CTPAHKA, KOaAULLMja
MOAMTMYKMX CTPaHaKa v rpyna rpahaHa, ¢ TUM LUTO NMPeAAOT KaHAMAATa
MO>Ke OMTU MOAHET Camo aKO ra CBOjUM MOTMUCKMA KOA CYAd MOAPXKHN
Hajmarse 10.000 bupaya. INpeanor kaHAanAaTa noaHocu ce PenybAnykoj
136poHOj KoMncKju HajkacHuje 20 AaHa npe AaHa nsbopa.

3a npeaceaHuka PenybaAvke n3abpaH je KaHAMAAT Koju je A0OMO
BehnHy raacoBa 6rpaya, a ako HujeaaH KaHAMAAT He A0bOuje Behuhy,
rAacakbe ce MoHaBasa Yy POKy OA 15 AaHa 1y Hemy y4yecTByjy camo
ABA KaHAMAATaA KoOja Cy Y NPBOM KPyry AOOMAa HajBuLle rAacosa. 3a
npeaceaHnka Penybaunke 6uhe nsabpaH oHaj KaHAMAQT Koju je A06uo
Behu 6poj raacosa y apyrom kpyry nsbopa. MaHaat nsabpaHor npea-
CEeAHMKa MOYMHe OA AaHa MoAarakba 3akaeTse HapoAHOj CKynwTUHN.

Manaat npeaceaHuka PenyOAvke Tpaje neT roAnHa v He moxe
nctehn AOK Tpaje paTHO MAM BaHPEAHO CTarbe. Y CAyvajy npecTaHka
MaHAaTa UAU NMprBPeMeHe CripeyeHoCcTH, npeaceaHunka Penybanke 3a-
Mehbyje NpeAceAHnK HapoaHe CKynLITUHE, aAn HajayKe Tpu mecelia.
Ha ay>kHocTn npeaceaHuka Penybanke Cpbuje Anue moxe 6utu Haj-
BULLIE ABA MaHAATa.

2.6.2. WU360p nocrannka Hapoane ckynutuHe Peny6Anke
Cp6uje u 0AGOpPHMKA Y jeAMHMLIAMA AOKaAHe camoyrpaBe

1 HapOAHU NOCAQHULA U OADOPHULIN Y jeAMHMLLAMA AOKAAHE CaMO-
ynpase 6upajy ce npema npornopLmoHaAHOM U300PHOM CHUCTemy, ca
jeAHOM 1360PHOM jeAMHULIOM U NpeABUheHnm 1360pHIM Nparom oA

219 JoaHoBuh MunaH, lNoAutliuyke uHclUullyyuje y Toautivdkom cuctiemy Cpbuje,
beorpaa, 2008, cTp. 25.
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5% npema A’OHTOBOM cuCTeMy pacrnoAeAe maHaaTa. VisbopHa npo-
LeAypa 3a u3bop oAOOpPHUKA M HAPOAHUX MOCAAHMKA CYLUTUHCKN je
ncToBeTHa, na he ce y aAanem TekcTy obpahusati camo nsbopHa npo-
LeAypa 3a n360p HapOAHUX MOCAAHKKA.

[pahaHu 6upajy nocaaHmke Ha OCHOBY CAOOOAHOr, OMLUTET, jeA-
HaKOr ¥ HernocpeAHOr U300pHOr Mpasa, TAajHUM rAacarbem. [1paBo
Aa Bupa nocaaHnka n Aa byae 6upaH 3a NOCAaHMKa MMa MyHOAeTaH
MOCAOBHO cnocobaH ap>kaBmaHuH Penybanke Cpbuje ca npebuBsa-
Anwitem y Penyoanum Cpbuju.

Npema YcTaBy Penybanke Cpbuje nsbope 3a nocaaHuke pacnucyje
npeaceaHuk Penybauke. [Nocaannum ce bupajy y Penyoanun Cpbunju,
Kao jeAHOj M300PHOj JEAMHNLIM, HA OCHOBY AUCTA MOAUTUYKMX CTPAHA-
Ka, CTPAHAYKNX KOAAULIMjA, APYTMX MOAUTUYKUX OpraHn3aLmja n Asucta
Koje npeanoxe rpyne rpahana.

Opranu 3a cnposoherbe nsbopa cy Penybanika nsbopHa kommcuja
1 bupaykm oAbopu. YaaHoBu PenybAnyke n3bopHe KOMUCUje 1 HUXOBY
3aMeHNLN UMEHYJy Ce Ha YeTUpU roAMHe, a YAaHOBY bupadkrx oabopa
M FUXOBU 3ameHNLM 3a cBake nsbope. PenybAnyky nsbopHy komucujy
y CTAaAHOM CacCTaBy “YMHE MPEACEAHVK U LIeCHAEeCT YAaHOBA KOje Vme-
Hyje HapoaHa ckynwitrHa Penybanke Cpbuje Ha MpeAAOr MOCAAHUYKIX
rpyna y Hapoanoj ckynwtunn Penybanke Cpbuje, a y npolumpeHom
cacTaBy 1 M0 jeAaH NPEACTABHUK MOAHOCMOLLA U300OpHe AnCTe.

Bbrpaykn oAbOp y cTaAHOM cacTaBy “MHe: MPEACEAHUK U HajMae
ABQ YAQHR, a Y MPOLUMPEHOM CACTaABY 1 MO jeAaH MPEeACTaBHUK MOAHO-
cuoua nsbopHe ancte. Penybanyka nsbopHa komucuja, y poky oa 48
4aCcoBa OA Haca AOHOLLEHa peLlerba O NporAallery n3bopHe AncTe,
peLuersem yTBphyje Koju noaHocKAaL, n360pHE ANCTE UCTYHABA YCAO-
Be 3a oApehuBarbe CBOjUX MPEACTaBHMKA Y MPOLLMPEHN cacTas bupay-
Kor oabopa. bupaykn 0AGOp HENoCpeAHO CNPOBOAM rAacarbe Ha Ou-
paykom mecTy, obe3behyje MpaBUAHOCT U TajHOCT raacama, yTephyje
pesyATaTe rAacarba Ha OMpPAvYkOM MecTy U oDaBda Apyre MoCAOBe
oapeheHe 0BUM 3aKOHOM.

[Aacarbe 3a nocaaHvke obassa ce Ha bupadkom mecTy. bupauko
mecTo oapehyje ce 3a raacarbe Hajsuie 2.500, a Hajmanse cTO bupa-
4a. banka npasuaa y Besn ca 6upaykum mectom yTephyje Penybany-
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ka n3bopHa komucuja. CBakn 6upay raaca AMYHO. Y TOKY OAp KaBaha
n300pa moxke raacaTu camo jeaaHnyT. [Aacarbe je TajHo. [Aaca ce Ha
OBEpPEeHVM raacavkum AncTrhrma.

Y pacnoaeAn maHAaTa y4ecTBYjy Camo M300pHe ANCTe Koje Cy AO-
OnAe Hajmarbe 5% raacosa oA yKynHor Opoja raacosa bupava Koju
Cy rAacaAn y n3bopHoj jeAnHuun. NoAnTuyke CTpaHke HauMOHAAHMX
MakMHa U KOAAMLMje MOAUTUYKUX CTPaHaKa HALMOHAAHMX MarbUHa
YHeCTBYjy y pacnoAeAn mMaHAaTa U KaA Cy AObuAe marbe OA 5% raa-
coBa OA yKynHor 6poja 6upava koju cy raacaan. [oAanTuyke cTpaHke
HALMOHAAHMX Marb1Ha Cy CBE OHEe CTPAHKEe Ynjy je OCHOBHU L/ MPeA-
CTaBAarbe 1 3aCTynare MHTepeca HaLMOHAAHe MaksVHe 1 3aliTuTa
1 nobosLuarbe npasa NPUNaAHMKa HaLMOHAAHUX MarblHa, Y CKAAAY C
mehyHapoAHOMpaBHUM CTaHAAPAKMA.

O TOome Aa AV MOAHOCHAALL U300PHE ANCTE MMa MOAOXKA] MOAUTUYKE
CTpaHKe HaLVOHAAHE MakblHEe, OAHOCHO KOAAULIMje MOAUTUYKNX CTpa-
HaKa HaLMOHAAHUX MaksrHa OAAyYyje Penybanyka nsbopHa komuncuja
npu Nporaatlery n300pHe AUCTe, a Ha MPEeAAOT MOAHOCKOLLa 30opHe
AVCTE KOju MOpa OUTK CTaBAEH MPU MOAHOLLIEHY M300pHE AnCTe.

MaHaaTu ce pacnoaenyjy Tako LUTO ce yKynaH 6poj raacoBa Koju
je AobMAa CBaka nojeAnHa n3bopHa AUCTA NOAeAN OpojeBrMa OA jeAaH
AO 3aKAY4HO ca Opojem 250. AobujeHn KOAMYHULM pa3BpCTaBajy ce
no BeAM4uHM, a y 063up ce ysuma 250 Hajpehux koanyHmka. Caka
n300pHa ANCTa AOOMja OHOAMKO MaHAATa KOAMKO TUX KOAMYHUKA Ha
Hby oTnaaa. PenybAnyka n3bopHa kommcumja HajkacHuje AeceT AaHa OA
AaHa objaBaMBarba YKYMHUX pe3yATaTa usbopa cee A0bujeHe maHaaTe
ca n300pHe AUCTE AOAEAYje KAHAMAATIIMA MO PEAOCAEAY Ha U360pPHO]
AVCTU, NMOYEB OA MPBOI KaHAMAATa Ca AUCTE.

3awTuty nsbopHor npasa obeszbehyjy Penybanyka nsbopHa komu-
cuja, YnpaBHU CyA 1 HaaAexkHN cyaoBu. CpeacTsa 3a cripoBoherse 13-
6opa 3a nocaaHuke obesbehyjy ce y byuety Penybanke Cpbuje.



MOAUTUYKIN CUCTEM PEIMYBAVKE CPEUJE 193

3. Xopu3oHTaAHa opraHM3aLlmja BAACTU

XOpr30OHTaAHA OpraHusaumja BAACTU je LLeHTPAAHU KpUTepujym
MPEeKo Kojer ce BpeAHyje yCTaBHa U MOAUTUYKA NMO3KMLMja MOAUTUYKNX
MHCTUTYLMja y TOAUTUYKOM cucTemy. Cpbuja je y nocAeAra ABa yCTa-
Ba BAACT OPraHnM30BaAa Mo Ha4yeAy MnoAeAe BAACTH. Jow je YcTaBom 13
1990. peadpupmucara BpeAHOCTU ANOEPAAHO-AEMOKPATCKOr KOHCTU-
TYLMOHAAN3MA, jJeAHA OA MPBUX U3 PEAOBa COLIMJaAUCTUYKMX 3eMara
oADaLMAQ Ha4YeAO jeAMHCTBA BAACTU U KOHCTUTYMCAAA MOAUTUYKHU
CUCTEM 3aCHOBAH Ha Ha4YeAy MOAeAe BAACTU, KOjU AO AaHAC MOCTOjW.
Tume je kpeHyAa Kopak ucnpea koHavHor pacnaetay COPJ.

Yctae 13 1990. noaeano je BaacT usmehy HapoaHe ckyniuTuHe,
npeaceaHuka Penybauke, Baaae n cyaosa. YcTaBHa pesusunja U3Bp-
weHa je 2006. 1 HYje NMaAa PAAUKAAHO ApYradunja peLlerba y CMUCAY
MOAEAE BAACTH, LUTO C€ HEABOCMUCAEHO MOXKE 3aKAYUNUTH U3 YCTaBHUX
oBAalwhera HapoaHe ckyniTuHe, npeaceaHunka Penybanke n Baaae,
Koja cy HajBehrm AeArom OCTara 1CTa Kao y NPeTXoAHOM ycTaBy.??

YctaB Cpbuje us 2006. roanHe BaacT y CpOuju AeAn Ha 3aKOHO-
AABHY, U3BPLLHY 1 CYACKY, @ OAHOC OBMX FpaHa BAACTH Ce ,3aCHMBA Ha
paBHOTEXM U MehyCOOHOj KOHTpOAK” .22,

3.1. HapoaHa ckynwtuHa Peny6auke Cpbuje

YCTaB je TakCcaTMBHO OAPEAMO AEAOKPYr pasa U HaAAeXHOCTU Ha-
POAHe CKyMLUTKHe, 6pOoj NOCAaHNMKA, NpUHLIMME 1n360pa, MaHAAT, PEAOB-
Ha 1 BAaHPEAHa 3aceAarba, M300p NpeACeAHVKa U NOTNPEACEAHNKA, Kao 1
OAHOCe Ca OpraHuma er3ekyTuBe, peAceAHnKom Penybanke 1 Braae.?”

HapoaHa ckynwTtuna Penybanke Cpbuje je HajBuLLe NpeACTaBHNY-
KO TeAO M HOCUAALL YCTaBOTBOPHE U 3aKOHOAABHe BAAacTu y Penyban-
un Cpbujn. INpeactaBra jJeAHOAOMHU APXKABHU MAPAAMEHT KOju Opoju
250 HapoaAHKX NOCAaHKKa. [TocAaHnum ce bupajy Ha HENOCPEAHUM 13-
bopuma, TajHUM raacarem.?”? YcTas npeunsmpa Aa cactas CKYMLITHUHE

220 JogaHoBuh MunaaH, lNoAulliuyke uHCUuTyyuje y Goautiudkom cuctiemy Cpbuje,
beorpaa, 2008, ctp. 130.

21 YcwwaB Petiybauke Cpbuje, ,Cay>kb6enu raacHnk PC”, 98/2006, yaaH 4.

222 JogaHoBuh MunaH, Moauliudke ucHcWuliyyuje y Toauliudkom cuctiemy Cp-
buje, beorpaa, 2008, cTp. 147.

223 Tun usbopHor cuctema, n3bop, HauMH 1360pa, MOCTyMNaK pacrnoAeAe MaHAaTa 1 06-
pasoBarbe N300pHNX jeAnHKLA YCTaB je AQ0 Y HAAAEXKHOCT N300PHUM 3aKOHVIMA.
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obe3behyje , paBHOMPaBHOCT U 3aCTYNAEHOCT MOAOBA U NMPEACTABHU-
Ka HaLLMOHAAHMX MakbUHa Yy CKAQAYy Ca 3aKOHOM”.>**

MaHAaT HapoAHOI MOCAAHKKA MOYMHbe Aa Teye AaHOM MoTBphu-
Batba MaHAaTa Yy HapoAHOj CKynLITUHM 1 Tpaje YeTupu rOAMHE, OA-
HOCHO AO MpecTaHka MaHAaTa HapOAHMX MOCAAHMKaA TOr ca3uBa
HapoaHe ckyniituHe. 36or moryhe nojaBe npeaacka nocaaHvka w3
jeaHe y Apyry napTujy, YCTaB je NpeABUMAEO Ad j€ HAPOAHV MOCAAHVIK
CAODOAQH AQ, MOA YCAOBUMA OoApeheHnm 3aKoHOM, HEeOMNMo3nBO CTaBu
CBOj MAHAQT Ha pacrnoAarake NMOAUTUYKO] CTPAaHLM Ha Ynju NMPEeAAOT
je nsabpaH 3a HApOAHOr MOCAAHMKa.**> Paan crnipevaBarba cykoba uH-
Tepeca HapOAHM MOCAAHUK HE MOXKe OUTK MOCAQHMK Y CKYMLUTUHU ay-
TOHOMHE MOKPAjHe, HUTK PYHKLVOHEP Y OpraHima U3BpLLHE BAACTU U
npaBocyha, HUTU moxke 06aBsaTh Apyre GpyHKLIMje, MOCAOBE U AY>KHOCTK
3a Koje je 3aKOHOM yTBPheHO Aa npeAcTaBmajy Cykob MHTepeca.

HapoaHM nocAaHnLM Y>KUBajy UMYHUTET, LLITO NMOAPA3yMeBa Aa He
MOry OMTW NMO3BaHW Ha KPUBUYHY UAU APYTY OAFOBOPHOCT 3a MU3paxke-
HO MWULLI/ASEHE UAU FAACake Y BPLLEHY CBOje MOCAaHMNYKe (yHKLMje.
[MoCAQHUK KOjU Ce MO3Bao Ha MMYHUTET He Moxe OUTU NpUTBOPEH,
HUTW Ce NPOTUB Hera MOXKe BOAUTU KPUBUYHU UAWN APYTU MOCTYMNaK
y Kojem ce moxke nspehu kasHa 3atBopa, 6e3 npeTxoAHOr 0A0Opetba
HapoaHe ckyniTuxe.?*

YcTaBom cy npeuusnpaHe 1 HaarexxHocT HapoaHe ckynwtnne??’
Koje ce oraeAajy y creaehem:

— AOHOCU 1 MeHa YCTas,

— OAAyHyje 0 npomeHn rpaHuLe Penybanke Cpbuje,

— pacnucyje penybAnykn pepepeHaym,

— notBphyje mehyHapoaHe yroBope Kaa je 3akoHom npeasubeHa
obaBe3a b IIXOBOT MOTBphMBatba,

— OAAYYYje O paTy U MUPY 1 MPOrAaLlaBa paTHO U BAHPEAHO CTakbe,

— HaA3Mpe paA CAY»Kbu 6eszbeaHocTy,

— AOHOCH 3aKOHEe U Apyre OMLUTe aKkTe U3 HaAAeXHOCTH Penybaunke
Cpouije,

224

YcwaB Petybauke Cpbuje, ,Cay>xbenn raacHnk PC” 98/06, 1aan 100, cTas 2.

225 YemiaB, unaH 102.

226 OBO He BaXkn 3a MOCAAHUKA KOjU je 3aTeyeH Yy 13BpLLEeHY KPUBUYHOT AeAa 3a Koje je
rMporcaHa KasHa 3aTBOpa y Tpajarby AY>KEM OA MeT roAMHa jep Y TUM CAyYajeBrma 1
MOCAAQHUK MO>Ke 61TU NpUTBOPeH 6e3 oaobperka HapoaHe ckyniLThHe.

27 YcmiaB, unaH 99.
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Aaje NMPeTXOAHY CarAaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE MOKpajuHe,

yCBaja cTpaTterujy oabpaHe,

yCBaja MNAaH pa3Boja 1 NPOCTOPHU MAaH,

ycBaja OyueT n 3aBpluHKN padyH Penybanke Cpbuje, Ha npeaAor
Baaae,

Aaje aMHeCTujy 3a KpMBUYHA AeAa.
Taxohe, CkyniuTiHa y>knBa 1 oapeheHa nsbopHa npasa y okBrpy Kojux:

— Oupa Baaay, Haa3upe HeH paa 1 0AAyHyje O MPecTaHKy MaHAaTa
BAaae n munncTapa,

— Oupa u paspeluaBa cyamje YCTaBHOT CyAaQ,

— Ovpa npeaceAaHrka BpxOBHOr KacaLMOHOr CyAa, MPeACeAHuKe
CyAOBa, PenyOAnYKOr jaBHOT TY>KMOLQ, jaBHE Ty>KUoLLe, CyAunje 1
3aMeHMKe jaBHMX TY>XKMAALLA, Y CKAAAY ca YCTaBOM,

— Oupa u paspeluasa rysepHepa HapoaHe 6anke Cpbuje n Haa3u-
pe HEeroB paa,

— Oupa u paspeluaa 3alITUTHUKA rpahaHa, 1 HaA3Upe Heros paa,
— Oupa un paspeluasa u apyre pyHkLMoHepe oapeheHe 3akoHOM.

HaBeaeHa oBAalLherba ykasyjy Ha YnkbeHnLy Aa HapoaHa ckyniitu-
Ha MMa yCTaBOTBOPHY U 3aKOHOAABHY, aAn 1 n360pHy ¢pyHKkuumjy. [o-
BEpeHa joj je 1 KBasucyacka ¢pyHKuMja jep uma npaBo Aa NokpeHe no-
CTynak 3a onosus weda ap>xkase. [locTynak ce Tnye nospeae Ycrasa,
a nokpehe ce npea YcTaBHUM CyAOM.

O HapoaHoj ckynuwTuHM ce AOHOCK 3akoH. OHa nma nyHy ayTto-
HOMUjy Y OpraHusaumju, Ha4nHy OCTBapuBara MpaBa U AY>KHOCTU
HapOAHMX MOCAQHUKA, LITO ce bAmKe ypehyje NocAroBHMKOM O paay
HapoaHne ckynwituxe.

KoHcTuTyuncame HoBor casua HapoaHe CKyniuTHHe NoYnHe KOH-
CTUTYTUBHOM CEAHMLLOM KOjy ca3uBa npeAceAHnK CKynLTrHe 13 npo-
LIAOT ca3uBa HajkacHuje 30 AaHa OA MporAallerba KOHAYHUX Pe3yA-
TaTta u3bopa, a A0 n360pa HOBOI MPEAEAHMKA MPeACeAaBarbe BPLUY
HajCTapuju NOCAAHUK. Ha KOHCTUTYTUBHOj CEAHULN BPLLM CE U BEPU-
$urKaumja MaHAATA HAPOAHNX MOCAAHUKA, 3060p pyHKLMOHEpa (Mpea-
CEeAHMKa 1 NOTNpeceAHNKa, reHepaAHoOr cekpeTapa), obpasyjy nocaa-
HUYKe rpyne u KOHCTUTYULLY CTaAHM 0Abopu HapoaHe ckynuTuHe.

MoTephuBare maHaaTa o6aBAa TpOUAaHa KomrcKja nsabpana sehu-
HOM MPUCYTHUX MOCAAHMKA 1 NMPEAAOXKEeHa OA CTpaHe Tpu HajopojHuje
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AMCTE MOCAAHMKA, TaKO LUTO YNOPeAO CpaBhbyje usseluTaj Penybanyke
n360pHe Komrcuje 1 yBepera 0 n300py nocaaHrka. Komncuja je aAy>kHa
Aa CauuHM KU3BeLLTaj O Kojem ce He raaca. [peaceaasajyhu Ha ocHo-
BY M3BeLLTaja CamO KOHCTaTyje KOjUM Cy NMOCAaHULIMMA BePUPUKOBaHM
MaHAaTH, a KOju 3aXTeBajy eBeHTyaAHy nposepy. YrHom noTephusama
MaHAaTa MOCAAHULIM CTUYY MpaBa 1 Npeysnmajy Ay>KHOCTU. HapoaHa
CKYMLUTUHA CMaTpa Cce KOHCTUTYNCAHOM KaAa ce BepudpurKyjy maHAaTu
HajMare 2/3 nocAaHuKa.

Y HaarexkHOCTU HapoaHe ckyniiTuHe je Aa BehrHom raacoBa CBuX
HapPOAHUX MOCAaHMKa bupa ¢yHKUnoHepe HapoaHe ckynwituHe. To
Cy: NPEACEAHVK, NOTNPEACEAHNLN U cekpeTap HapoaHe ckyniTuHe.
HaunH muxoBor nsbopa ypehyje ce nocCAOBHUKOM.

HaaAexxHOCT npeaceaHuka HapoaHe CKynwiTuHe je Aa npeacTa-
BAa HapoaHy CKynITUHY, casnBa HeHe CeAHNLe, MpeACeAaBa Hlima
v BpLUK Apyre nocAoBe oapeheHe YcTaBoM, 3aKOHOM 1 MOCAOBHUKOM.
(DyHKLMja NpeACeAHMKa Y NMpaKCK je 3HavajHuja OA OHe KOjy MpeA-
Buha MNocAoBHIK??, Aa je OH ,NpBK Mehy jeaHakma”, OAHOCHO Aa UMa
oBAalLhera Aa 06e36ean NpeTnocTaBKe yCreLHOr OAp)KaBaka CeA-
HMLa 360r Tora WTo y HapoAHOj CKyNWTUHM He NMOCTOje KOAeKTUBHU
OpraHu 1 TeAa Koja KOOPAMHKPAjy paa MOCAAHNYKMX KAY6oBa. Vimajyhn
Y BUAY OBY YMHEHULLY, KAO 1 POPMAAHUN ayTOPUTET KOjU Y>K1UBA 3aKO-
HOAaBHM opraH, GpyHKLMja NpeACeAHnKa HapoaHe CKynLITUHe npea-
CTaBAa jJeAHY OA Haj3HauajHNX MOAUTUYKMX PyHKLMja y Ap>KaBu.?*?

Ha npeanor npeaceaHuka HapoaHne ckynituHe, HapoaHa ckynutu-
Ha yTBphyje Opoj noTnpeaceaHuka. V136op ce moxe BpLUNTU jaBHO,
MPO3UBKOM, MAM TajHUM rAacamem. 3a n3bop je notpebHO Aa raaca
Beh1Ha oA ykyrnHor 6poja HapOAHVIX MOCAAHNKA, LLITO je CAyHaj 1 MPUAU-
KOM 1360pa reHepasHor cekpeTapa.

Oabopu n komncuje cy nomohHa paaHa Teaa HapoaHe ckyniTu-
He. FbrxoB 3aaaTak je Aa TeXHUYKM yOp3ajy U OAAKLLAjy CKYMLUITUHCKY
pacnpaBy, a y CTPYYHOM MOFA€AY Aa OAAKLLAJy HAaPOAHUM MOCAAHU-
urma yyewhe y pacnpaBu 1 OAAYYMBaHY O MUTarbUMa 3a Koja HUCY
Npo$pecnoHaAHO KBaAMPUKOBaHN. bpoj nocAaHrKa y NojeArHUm TeAun-
ma oapehyje ce cpasmepHo 6pojy nocaaHnka oapeheHe nocaaHnyke
rpyne. O AMCTU KaHAMAQTA 3a YAAHOBE MapAaMeHTapHNX oAbopa Ha-

228 TlocAoBHKK O paay HapoaHe ckynwtune, ,CAy>k6enu raacHuk” 52/10, YaaH 27.

229 TMoTBpAY OBOM CTaBy MpPeACTaBAa YMHEHULLA Ad MOCTOjU BEAUKU UHTEpeC MoAu-
TUYKKUX MapTuja A2 MOCAAHULLW 13 HbUXOBUX PEAOBaA AOOU]Y PYHKLM]Y NPEACEAHN-
Ka HapoaHe ckynituHe.
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POAHU MOCAQHULN OAAYYYjY Y LLE€AUHU, jaBHUM rAacakbem 1 BehuHom
rAacoBa MPUCYTHUX NMocAaHmka.”** Y napaameHTapHoj npakcu Cpbuje
nosHara Cy ABa Tuna oAbOpa 1 KOMMCKja, CTaAHU U aA XOK 0Abopu
(aHKeTHM), a moryhe je n obpasoBarbe Tako3BaHUX NoaoAbopa.

MocAanuuke rpyne Koje ce popmupajy npu HapoaHOj cKynTrHu
He MPeACTaBAajy CamoO OOAMK MOAMTUMYKOT OpraHvM3oBaba U yCme-
paBarba MOCAaHKKA, Beh mMexaHWsam KOOpAMHaLMje yHyTap 3aKOHO-
AaBHor TeAa. [1peko nocAaHnykmx rpyna ytephyje ce pacnopea u 6poj
MeCTa y CKYMLITUHCKUM OADOPUMA, AHEBHU PEA CEAHULIA, PaCropeA
npeaBnheHor BpemeHa 3a pacnpaBy ¥ HU3 APYruX OUTHUX NUTaHsA.
[MocToju Brwe HavmHa 3a Gpopmuparbe NnocAaHuyke rpyne. Y npsBom,
MOCAQHUYKY TPYMy “YMHE MPEeACTAaBHULM UCTEe MOAUTUYKE napTuje, y
APYTOM, NMPEACTABHULMN PA3SAUYUTUX MOAUTUYKKX MAPTHUja KOJU Ce YA-
PY>KYJy Y MOCAQHUYKY TPYIy Y CKAQAY Ca CPOAHUM MOAUTUYKUM UHTE-
pecuma n unsesuma. Ha kpajy, 1 camoCTaAHM NOCAAHULIN, UAW MOCAQ-
HULLW KOjW He NCIyHaBajy YCAOB Mo Opojy NOTpebHMX NOCAAHMKA, MOTY
AQ ce YAPYXKYjy 1 ¢opmunpajy nocAaHnyke kaybose. bes o63npa Ha To
Koju moaeA he 6UTK NprmerbeH, OCHOBHI KpUTeprjym 3a popmrparse
MOCAQHUYKE rpyne je Aa OKYMNU Hajmarbe neT NnocAaHuKa.

YcTaB npeaBuha ABa HauMHa OAAYHMBaHa y HapoAHOj CKynLITHHN.
[paBKAO je Aa ce 0OAAyKe AOHOCe BeRMHOM rAacoBa HApOAHMX MOCAQ-
HMKa Ha CEAHMLM Ha KOjoj je nmpucyTHa BehrnHa HapoOAHUX MOCAaHKKA
(npocTa BehuHa). 13y3eTak oA OBOr MpPaBMA@ YMHU OAAYYMBAHSE O MO-
cebHO 3HaYajHUM NuTarbuma, yTBpheHum YcTaBom, o Kojuma Hapoa-
Ha CKYMLITKHA OAAYyYYje BehrHOM raacoBa CBMX HAaPOAHUX MOCAAHMKA
(kBaAn¢ukoBaHa BehnHa).

HapoaHa ckyniiTrHa AOHOCK OAAYKE MPOCTOM BehnHOM Kaaa:
— Aaje aMHecCTHjy 3a KpUBMYHA A€eAaQ,
— MnporaallaBa 1 yKMAa BaHPEAHO CTakse,

— Mponucyje mepe OACTYMarba OA AYACKMX M MakbMHCKMX MpaBa 'y
pPaTHOM 1 BAHPEAHOM CTakby,

— AOHOCK 3aKoH Kojum Penybanka CpOuja nosepasa ay TOHOMHUM
NOKPajuHama 1 jeAMHNLLaMa AOKaAHe Camoyrpase MojeArHa nu-
Tarba U3 CBOje HAAAEXHOCTH,

— Aaje NPeTxXOAHY CarAaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHe NOKpajuHe,

20 Mejuh W. MNapramertiapHo TpaBo: ¢paHuycku, Hemayku, bpulliaHcku, CpUCKU U
tpumep EBpouckor dapramenitia, 13aaBavku uenTtap lNpasHor ¢pakyateTa, Huu,
2006, cTp. 103.
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— 0AAyHyje 0 [TOCAOBHIKKY O CBOM paay,

— YKMAQ VIMYHUTET HAapOAHUM MOCAAHULMMA, NMPeACeAHUuKy Peny-
OAnKe, YanaHoBMMa Braae u 3aluTuTHuky rpahana,

— yCBaja OyLeT v 3aBpPLUHN paYyH,

— bupa YraHoBe Baaase 1 0AAydyje O nMpecTaHKy maHAaTa Baaae u
MUHNCTApA,

— OAAYYYje O OATOBOPY Ha MHTepreAauujy,

— Oupa cyaunje YCTaBHOr CyAa U OAAYYYje O FbUXOBOM paspeLlerby
M NpPecTaHKy MaHAaTa,

— Ovpa npeaceAHrka BpxOBHOr KacaLMOHOr CyAa, MPeACeAHUuKe
cyAoBa, PenybAnYKOr jaBHOr Ty>KnoL,a W jaBHE Ty>XXKMOLe U OA-
AyYyje O NpecTaHKy HuxoBe GpyHKLMje;

— Oupa cyanje n 3ameHuKe jaBHUX TY>KMAQALLA, Y CKAAAY C YCTaBOM;

— bupa n paspewasa rysepHepa Hapoane 6anke CpbOuje, Caset
ryBepHepa u 3aluTuTHNUKa rpahaHa,

— BpLUM Apyre n3bopHe HAaAAeXHOCTU HapoaHe cKyniiThHe.

360r 3Ha4aja oapeheHnx n1Tarba N3 HAAAEXKHOCTM HapoaHe cKynLTu-
He, Aa 61 ce AOHeAe oapeheHe OAAYKE O BaXKHUM AP>KaBHUM MUTaHNMA,
noTpebHo je Aa ce o6e30ean BehiiHa raacoBa CBIX HAPOAHMX NMOCAAHMKA.
KeaandukosaHom BehimHom HapoaHa ckyniuTuHa oaAydyje O 3aKoHMMa

Kojuma ce ypehyjy:
— pedepeHAYM 1 HApOAHA UHWLIMjATHBA,

YKNBakb€ NHANBUAYAAHUX N KOAEKTUBHUX MpaBa rNMpurnaAHmkKa Ha-
LMOHAAHUX MakblHaQ,

MAAH pasBoja 1 NPOCTOPHU MAAH,

JaBHO 3aAy>KMBarse,

TepuToprja ayTOHOMHUX MOKPAjUHA U jeAUHMLLA AOKAAHE Camo-
yrnpase,

— 3aKknyuMBame u notephusarbe mehyHapoaHux yrosopa,

— Apyra nuTarba oapeheHa YcrtaBom.

CBakun HapOAHM MOCAQHUK MMa MPABO MpeAAararba 3akoHa, APYyrux
nponuca u onwTux akata.”?' Ha 3axteB BehnHe CBMX HApOAHUX NMOCAa-
HUKa MAM Hajmarse 100.000 bupava HapoaHa ckynwiTuHa pacnucyje

21 Baaaa, CKyMLUTMHA ayTOHOMHE MOKpajuHe uAn Hajmarse 30.000 6rpava Takohe rmajy
MPaBo Aa MPEeAAOXKe 3aKOH, Kao 1 3allTUTHIK rpahara n HapoaHa 6arka Cpbuje, aan
Camo 13 CBOje HAAAEXKHOCTMU.
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pedepeHAyM O NuTarby U3 CBOje HAAAEXKHOCTH, Y CKAAAY ca YCTaBOM
1 3akoHom.?*> C apyre cTpaHe, YcTtas npeasuha ob6aBesHn pedeper-
AYM HMjU je NpeAmeT akT O npomeHn YCTaBa, ako ce NMpomeHa OAHO-
cu Ha npeambyAy YcTaBa, HadeAa YCTaBa, AYACKA U MakbMHCKA MNpasa
n croboae, ypeherbe BAACTH, MporaallaBakbe paTHOr ¥ BaHPEAHOT
CTakba, OACTYMNaHe OA ASYACKUX U MAHMHCKMX MPaBa y paTHOM U BaH-
PEAHOM CTakrby UAM MOCTYMAK 3a NPpOoMeHy YCTaBa, LUTO 3anpasBo 3Hauu
aKko ce nNpomeHa YcTaBa Tu4e nuTama Koja Cy OA CYLUTUHCKOT 3Ha4aja
3a rpahane Cpbuje.

Yaanom 109 YcTasa npeunsmpaHe cy 1 oapeabe Kojuma ce peryau-
e pacnywTare HapoaHe ckynituHe. HapoAHy CKynTUHY MOXe, Ha
00pasAo>KeHu npeasor Baaae, pacnyctutu wpeaceaHuk Penybanke.
McToBpemeHo ca pacnywtakbem HapoaHe ckyniuTuHe npeaceAHvk Pe-
nybAuke pacnucyje nsbope 3a HapOAHe MOCAaHMKE, TaKO Aa Ce OKOH-
4ajy HajkacHuje 3a 60 AaHa OA AaHa pacnvcuBarba. Takohe, HapoaHa
CKYMLITUHA Ce pacnyLuTa ako y poky oA 90 AaHa OA AaHA KOHCTUTYM-
carba He m3abepe Baaay. HapoaHa ckynuiTvHa Koja je pacnywiteHa
BpLUM camo Tekyhe nAM HeoanoxHe mocAoBe, oapeheHe 3akoHom. Y
CAy4ajy MporAallerba paTHOT WAM BaHPEAHOr CTarba MOHOBO Ce YC-
NOCTaB/da HeHa MyHa HAAAEXKHOCT, KOja Tpaje A0 OKOHYarba paTHOT,
OAHOCHO BaHPEAHOT CTatba.

BAaaa He moke MpeaAoXKWTW pacnywiTarbe HapoaHe ckyniTtu-
He aKO je MOAHET MPEeAAOr Aa jOj Ce U3rAaca HernoBepere NAK ako je
NOCTaBMAA NUTaHkE CBOra noseper-a. HapoaHa ckynuiTrHa He moxe
OMTK pacnyliTeHa 3a Bpeme paTHOr UAN BaHPEAHOT CTamsa.

3.2. Baaaa Peny6auke Cpbuje

[Moaera BracTn y Penybanum CpOuju KOHCTUTyuCaHa je no npuH-
unny buuedanHe ersekyTrse. BAaaa je akTUBHU A€O U3BPLLHE BAACTH,
Oupa je HapoaHa CKynuTuHA, H0j OAroBapa 3a CBOj PaA U PaCrnoAaxke
oBAalLhernma Koja cy yobnyajeHa 3a BAAAY Y MapAaMeHTapHOM CUC-
Temy BAQCTK.?*

22 [peameT pedepeHayma He Mory 61TH obaBese Koje nporsaase U3 mehyHapoAHUX yro-
BOPA, 3aKOHW KOjW Ce OAHOCE Ha AYACKA 1 MarblHCKA MpaBa 1 CAOOOAE, MOpecku U
ApYrv $MHAHCK]CKM 3aKOHWM, OyLIET 1 3aBPLLUHU padyH, yBOhere BaHPEAHOr CTarba i
amMHeCTUja, Kao HU MUTarba Koja ce T4y N360PHIMX HAAEXKHOCTI HapoaHe ckynLITuHe.

233 JosaHoBuh MunaH, Moauliudke ucHclWulliyyuje Yy UoAulivdkom cuctiemy Cp-
6buje, beorpaa, 2008, cTp. 227.
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Y Penybanun Cpbuju npeaceaHnk PenybAnke npeasaxke maHaa-
Tapa 3a cacTtaB Baaae HapoaHoj ckynwitunu. INpeaceaHuk je Ay»kaH
A2 NMPEAAOXMN OHOI KaHAMAATA KOju Moxke Aa 0be3bean nsbop Baaae.
Kanamaat 3a npeaceaHuka Baaae npea HapoaHy CKynTruHy nsHocu
nporpam un npeasaxke cactas Baaae. O kaHAMAATY 3a NMpeACeAHVKa
BAaae, HoeroBom nporpamy v npeAAOXXeHUM YAaHOBUMA Baaae oTBapa
ce npeTpec, a OAAyYYje y LeANHN, TajHUM rAacarbem, OCm ako Hapoa-
Ha CKYMLUTMHA HEe OAAYYM Aa Ce rAacakbe 00aBM jaBHO. Braaa je usa-
OpaHa ako 3a ry raaca sehrHa oa ykynHor 6poja nocaaHuka. YaaHosu
Baaae MOAAXY 3aKAETBY TMpPeEA MOCAaHNLLMMa HapOAHe CKyrLTunHe.
Cam 4uH n3bopa Braase y HapoaHOj CKynmITUHM NpeACcTaBsda PyHK-
LM}y AMPEKTHE MOAUTUYKE KOHTPOAE M3BPLLHE BAACTU.

BAaay caunrbaBajy MpeACeAHWK, MOTMPEACEAHULN U MUHUCTPU.
Moxke nocTojaTu jeaaH UAK BHULLIE MOTNPEACEAHNKA, a MOPEA pecop-
HMX BAaaa moxke umaTtu n muHncTpe 6e3s noptdena.”** Ycras Penyban-
ke Cpbuje npeaBuha HEMOCAAHUYKY BAAAY, FAe YAaH Braae He moxke
onTn 1 nocAannk y Ckynwtunu. Yaanosn Baaae y>kuBajy nmyHuTeT
M3jeAHa4YeH ca MMYHUTETOM HAapOAHOI MOCAAHMKa.

[NpeaceAHuk npeacTaBsa Baaay, casvBa 1 BOAU HheHe CeAHULLE,
BOAM U yCMepaBa HeH paa, CTapa Ce O YjeAHa4eHOM MOAUTUYKOM Ae-
AoBarby U yckAaahyje meH paa. CBu YaaHOBK Baaae Ay>kHU cy Aa no-
LWITYjy v n3BpLUaBajy obaBe3Ha ynyTCTBa M 3aAy)Kerba KOja UM Aaje
npeaceAHuk Baaae. NoTnpeaceaHnk Baaae nomarke npeAceAHUKy y
BPLLEHY HErOBUX MPaBa U AY>KHOCTU U ycKAahyje paa myuHucTapcTaa.
[MpeaceaHnk Braae oapelhyje noTnpeaceaHnka Koju ra 3amerbyje 3a
BpeMe OACYTHOCTH 1 KOju UMa cBa oBAallhiera NpeAceAHuKa 13yses
oBAalherna 3a npeanarake n3bopa A paspellerbe 4YraHa Braae.

MUHNCTPY pyKOBOAE PaAOM MMHUCTApCTaBa Koja Cy y HAAAEXK-
HOCTW HMXOBUX Pecopa, NprmMersyjy 3akoHe 1 Apyre oniute akTe Ha-
poaHe ckynuiTuHe, BAaae n npeaceaHuka PenybOanke, BpLie ynpasHu
HaAa3op 1 obaBaajy Apyre rnocaoBe oapeheHe 3akoHom. MuHucTap-
CTBa Cy CaMOCTaAHa Yy BpLLety 3aKOHOM OoApeheHnX HaAAeXKHOCTU.
Ap>kaBHa ynpasa je 3a CBOj paA OAroBopHa Baaau, npeaceaHuky Baa-
Ae 1 HapoAHOj CKynITuHu.

MaHaaT BAaae Tpaje 4eTupu roAmHe, aAn mMoxe npecraty u npe
BpemeHa Ha Koje je OupaHa M3raacaBarbem HernoBepehsa, OAHOC-

24 bpoj noTnpeaceaHuka, 6poj MrHMUCTapcTaBa, kao n 6poj muHKCTapa 6e3 nopT-
dena oapehyje ce 3akoHom o Bragu.
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HO MOAHOLLEHEM OCTaBKe MpeACeAHuKka BAaae, uAn pacnywitarbem
CkynwTtuHe. OA MOMEHTa NpecTaHka MaHAATa Ha OBaj HAYUH, AO U3-
bopa HoBe, Braaa 06aBma camo y3ak Kpyr nocAoBa Koju ¢y yTBphenn
3akoHoM 0O Baagu.

Y noantudkom cuctemy Penybanke Cpbuje Baaaa BOAM NOAU-
TUKY, OpraHn3yje nM3BplUaBarbe 3aKOHa M ycmepaBa 1 yckaahyje Ap-
»aBHy yrnpaBy. OAroBopHoCT BAaae rpaHa ce Ha Tpu NMoApydja HeHux
oBAaLLhera: 0AroBopHa je HapoaHOj CKynLITUHU 3a NOAUTUKY Peny-
oAnke Cpbuje, 3a u3BpLUaBarbe 3aKOHA MPONMCA U APYruX OMLITUX
akata HapoaHe CKynwiTrHe, Kao 1 3a paA opraHa Ap><KaBHe yrpase.
MHCTpyMeHT BOhera NoANTUKE Y HAAAEXKHOCTM BAaae je npeanararbe
3aKOHa, Apyrux nponuca n onwtux akata CKynwTuHKU, NpeaAararbe
NAaHa pasBoja, NMPOCTOPHOr MAaHa, OyueTa u AaBarbe MULLAEHA O
NMPEeAAO3MMa 3aKOHa U APYTUX OMLUTKX aKaTa.

Kao n3BpLUHM OpraH OHa U3BpLLIaBa 3aKOHe, AOHOCK ypeADde, OAAyKe
M Apyre OnuITe akTe 3a U3BpLUaBake 3akoHa. PacnoAaxke reHepasHyim
yCTaBHVM OBAaLLIherem 3a AOHOLLIEHe U3BPLUHUX oApeaaba. Y okBuU-
Py HaA30pa HaA paAom opraHa yrnpase Baaaa uma asa oBaalherba:

1) Aa AOHECEe NPONKUC 32 YNje je AOHOLLEeHE HAAAEXKAH OpraH yrnpase;

2) Aa MOHULLITU WAV YKUHE MPOMNUC OpraHa Ap><KaBHe yrnpase Koju je
y CynpOTHOCTU Ca 3aKOHOM UAW MPONMCOM BAraae 1 aa oapeau
POK 32 AOHOLLIeH€e HOBOT Nponuca.

CywTtuHckm, Braaa 3actyna Penybanky Cpbujy Kao npaBHO AuLe
1 nNpu Tome BpLUK npasa n obasese koje Penybanka Cpbuja nma kao
HOCWMAaLL jaBHUX Npeay3eha, ycTaHoBa v Apyrux opraHusaumja. Y Tom
CBOjCTBY pacrnoAaxe nmosuHom Penybanke Cpbuje. HajnosHatunju u
Hajuewhn akTn Baaae cy ypeabe, oaAyKe, peLlerba 1 3aK/Ay4LM.

Ypeabom Baaaa paspahyje oaHoc ypeheH 3akoHOm y ckAaay ca
CBPXOM U Unmem 3akoHa. OAAYKOM OCHMBA jaBHa npeayseha, ycTa-
HOBe, opraHusauuje, npeaysuma mepe u ypehyje nutarba oA onuter
3Hayvaja. Pelerbem oanyyyje 0 nocTaBmsarbliiMa, MMEHOBAHMMA U Pas-
peLLerbuMa y YNpaBHUM CTBAapUMA, a 3aKAdydKe AOHOCU KaAa Huje He-
OMXOAHO AOHETU HEKU OA MPETXOAHO HAaBEAEHUX akaTa.

[Mpema YctaBy Penybanke Cpbuje noctoje aBa oOAMKa OAroBOp-
HOCTU BAaae, OArOBOPHOCT BAaae y LLeAVHM U OATOBOPHOCT “AaHa
Baaae. Y ckaaay ca oarosopHoluhy Baaae, mruHumanaH 6poj HapoAHMX
MOCA@HMKa KOjU MOy MOAHETU MPEAAOr 32 rAacarbe O HernoBeperby
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BAQAM VAU MOjEANHOM HEHOM YAAHY n3HocK 60.7°° Y npeanory ce mopa
HaBeCTU pasAor 300r Kojer ce Mnpeasake raacarbe O HeroBeperby.
[Mpeanor ce pasmarpa Ha NPBOj HAPEAHO] CEAHULM, a HajpaHuje neT
AQHa MO MOAHOLLEeHY NpeAAora. HakoH okoH4Yarba pacnpase npucTy-
na ce rAacarby O npeaasory. HapoaHa ckynuiTuHa npuxsara npeaAor
O HeroBepehy aKO je 3a Hbera rAnacano BULLIE OA MOAOBUHE CBUX Ha-
POAHUX MOCAAHMKA. AKO HapoAHa CKynLITUHA M3raaca HernoBepemse,
BAaan npectaje maHaaT, a npeaceaHuk PenybAuke Ay>kaH je Aa no-
KpeHe nocTynak 3a n3bop Hose Baaae. BAaaa K0joj je npecTao maHAaT
MOXKe BpLUMTK camo Tekyhe nocaose 1 He moxke npeasaratn Hapoa-
HOj CKYMLUTUHM 3aKOHe 1 Apyre OMfLiTe akTe, HUTU AOHOCUTU NPOonu-
ce, OCUM aKO je HMXOBO AOHOLLEHE Y Be3U Ca 3 3aKOHCKMM POKOM,
NAM TO HaAXKy noTpebe ap>kaBe. BAaaa K0joj je npecTao MaHAAT Hema
oBAalLhera Aa npeaceaHrky Penybanke npearoxu pacnyitarbe Ha-
POAHEe CKYMLUTHHE.

[Mpeanor 3a raacarbe O nosepery BAaan HapoaHoj ckynmnTHM
MO>Ke MOAHeTU 1 cama BAaaaa Aa 61 HaKOH MO3UTUBHOI MCXOAQ TAa-
catba n3atlAa ca Behom noAnTUYKOM CHarom n oxpabpuaa ce 3a npe-
Ay3ViMarbe mepa Koje nmajy Behun Ap>xkaBHM 3HaYaj.

bAn3ak MHCTUTYTY raacarba O HernoBeperby MojeANHOM HYAaHy Baa-
A€ je MPeAAor NMpeAcCeAHnka Baaase 3a paspeluerbe MnojeAMHOr YAaHa
Braae. [Npeanor 3a paspeluerse nojeanHor 4aaHa Baaae HapoaHoj
CKYMLUTUHU MOAHOCK NpeAceAHUK Baaae. [NpeaceaHunk Baaae nssoan
0BO MpaBO 13 CBOjCTBA MaHAaTapa 3a cacTas Baaae.?*

OcTaBKa je AU4HN Y1H OHOra KO je NMOAHOCK 1 MHOrOOpOjHM Cy pas-
AO31 300r KOjUX ce npeAceAHrk Baaae nan nojeAnHn MUHUCTPU Mory
OAAYHUTU Ha OBaKaB Kopak. Pa3ao3m 3a 0CTaBKy, Kao jeaaH OA HauMHa
Aa Ce CKaXke MOANTMYKA OAFOBOPHOCT, MOTY OUTU KpyMnHM Npomatuaju
y MOAUTULM BAaae uAn mmnHucTapcTaBa, nojeanHn aorahaju y semmu
Yy Be3M Ca MaTepujaAHUM UAU AYACKUM Tyonumnma nta. lNpeaceaHunk
BAaae MOAHOCK OCTaBKy NMpeACeAHVKY HapoaHe cKyniuTuHe, aAun je
Ay>KaH Aa O H0j obaBecTu 1 npeaceaHuka Penybanke u jaBHocT. Ha
NpPBOj HAPEAHO] CeAHULM HapoaHe CKynuTuHe KOHCTaTyje ce OCTaBKa
npeaceaHuka Baaae. Kaa HapoaHa CKynwiTvHA TO y4uHU, NMPEACEA-
HUK PenybAnke Ay>kaH je Aa MokpeHe NocTynak 3a n3bop Hoee Braae.
Ako CkynwiTuHa He nsabepe HoBy Baaay y poky oA 30 AaHa 0A AaHa

235 PeryaucaHo YyaaHom 281 akTyeaHor [locaoBHuka o paay CkyniiTuHe.
26 YcTaBHa je oapeaba Aa Cy MUHUCTPY OATOBOPHU He camo HapoaHOj cKymLLTUHN
Hero n npeaceAHnky Baaae.
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KOHCTaTauuje OCTaBKe NpeAceAHnka Baaae, npeaceannk Penybanke
AYXaH je Aa pacnycTt HapoAHy CKynwTuUHY 1 Aa pacnuiie nsbope.

YaaHn Brase nMoOAHOCK OCTaBKY NMpeACeAHMKY Baaae, a npeAceAHUK
Baaae je npocaehyje npeaceanHuky HapoaHe ckyniiTuHe, koja oc-
TaBKy KOHCTaTyje Ha NpBOj HapeAHoj ceaHnuum. [NpeaceaHnk Baaae
je Ay>kaH Aa Mo npecTaHKy MaHAaTa YAaHa Baaae 300r noaHolena
OCTaBKe MOKpeHe MOoCTynaK 3a u3bop HoBor YAaHa Baaae. Munnctap
NPOTUB KOjer je NpeAceAHrK BAaase MOAHEO NpeAAor 3a paspeluerbe
He MO>Ke BPLUUTK CBOja oBAalLherba Hero ux npeysmma 4saH Baaae
Kojer npeAceAHrk Baaae oBaacTu.

3.3. Tlpeaceanuk Peny6auke Cpouje

leHe3a passoja noantunykor cuctema CpOuje onucaHa y paHujum
MOrAaBAVIMA YKasyje Ha YNHEHULLY A CY Y MOAUTUYKOM >XKMBOTY MpaK-
TUKOBaHV PA3AUYUTU MOAEAM OpraHu3almje BAACTU, a CaMUM TUM U
NoAoXKaja weda Ap>KaBe, OA aANCOAYTHOI MOHapXa AO MPeACEeAHMKa
penybanke. Jow je Yctas u3z 1990. roanHe oapeano buuedanHy ums-

BPLLHY BAACT KOJjy Cy YMHUAM NpeAceAHnK Penybanke n Baaaa.

Osnaawherba npeaceaHnka Penybanke npema npeTxoAHOM yCTaBy
noTephuBasa cy Aa ce paan o cAabujoj rpaHu U3BpPLUHE BAACTH, jep
je cTBapHa M3BpLUHA BAACT buAa y pykama Baaae, koja je OupaHa oa
cTpaHe HapoaHe ckyniTuHe 1 6uAa joj je oAroBopHa.”*’

YcraBom 13 2006. roarHe 3aApyKaHa je TakBa Mo3unLmja NpPeAceA-
HMKa, C TUM Aa je Kao MocAeAuLa oTuenserba LlpHe Fope HacTaaa
AMCTa HOBUX OBAaLLIherba Koja ce TUYy NocTaBsatba 1 OMO3KBakba amM-
0acaaopa, npumarba akpeAMTUBa U OMO3MBA CTPAHUX AUMAOMATCKMX

NPeACTaBHIKa, KOMaHAOBarba BOJCKOM, KaO U MOCTaBAdarba U paspe-
LIaBarba Ay>kHOCTU opuumpa Bojcke Cpbuje.

Y Penybanun Cpbuju npeaceaHuk Penybarke uma oaaiuherba
weda Ap>kaBe Koja cy HeluTo Beha oA yobuyajeHux y napArameHTap-
HUM CUCTEMVMA, aAM He N Cpa3MepHa HeroBom HaunHy nsbopa.

YcTaBHa oBAalherba npeaceanuka PenybAvike mory ce passpcTa-
Tuy Tpu rpyne. [lpsa rpyna oAHOCKU ce Ha npeacTaBsane Penybanke
Cpbuje, npema Kojyuma OAMYaBa ApP>KaBy, NMPEACTaBAA HeH CUMOOA,
006aB/na MOCAOBe 13 06AACTU OAHOCA Ca APYTMM Ap>kaBama 1 mehyHa-

27 JosaHoBuh MunaH, MoAuliudke ucHclWulliyyuje y UoAulivdkom cuctiemy Cp-
6buje, beorpaa, 2008, ctp. 215.
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POAHUM OpraHu3aLvjama, AOAe/sYje OAAMKOBarba 1 NMPU3HaHa y CKAa-
Ay Ca 3aKOHOM 11 Adje NMOMUAOBatba.

Apyra rpyna oBaawhera Tude ce MocAOBa CBOjCTBEHUX CTaOUA-
HOj, HEeOoNnepaTUBHOj er3eKyTVBY Yy NAPAAMEHTAPHOM CUCTEMy npema
KOjMa yKa3oMm rMporaallaBa 3akoHe, npeasrake HapoaHoj ckynitu-
HU KaHAMAATa 3a NpeAceAHuka Baaae, pacnucyje nsbope 3a HapoaHny
CKYMLUTUHY.

Tpehy rpyny oBaaluhera npeacTaBaajy nocebHa oBaalhersa koja
ce T4y BaHPEAHOr M paTHOr CTama. [IpeAceAHnk nporaallaBa BaH-
PEAHO CTarbe 3ajeAHO Ca MNpeACeAHMUMma HapoaHe cKynwiTuHe u
Baaae ykoanko HapoaHa ckynwituHa Huje y moryhHocTu aa ce cac-
TaHe. Takohe, moxxe mporaacuTi u paTHO cTare, YKoAuko Hapoa-
Ha CKYMNLITUHA HUje Y MOryhHOCTU Aa ce cacTaHe, oneT 3ajeAHO ca
NpeACeAHMLMMa CKynwiTrHe n Baaae. Y oba cayvaja mory ce AOHeTH
oapeheHe oaAyke Koje ce T4y OACTYMarba OA YCTaBOM 3arapaHToBa-
HUX AYACKUX N MatbHCKKMX TPpaBa, aAn je HapOAHa CKYTMLTUHa Ay>KHa
AQ UX NMOTBPAM YMM Ce CTBOPE YCAOBU Ad CE€ OAPXKM CEAHMLIA.

Yaora npeaceaHvka PenybAnke je moceOHO Ba)kHA y 3aKOHOAQAB-
Hom nocTynky. OH nporaallaBa 3akoHe, aAr UMa U NpaBo CYCMeH3u-
BHOr BeTa. [lpeaceaHuk PenybOAnke AOHOCKM yKase, OAAyKe, MpaBu-
A3, HapeAabe 1 Apyre rnpaBHe akTe Koju cy oapeheHn 3akoHom. Kao
opraH cTabuAHe ersekyTuBe uma ABa oBAallhersa npema HapoaHoj
ckynwTuHu. lNpema cBom npBom oBAaluherby moxe Aa joj Bpatu u3-
FAACaHWN 3aKOH Ha MOHOBHO OAAYHMBaH€ — YKOAMKO HUje y CKAAAy ca
YCTaBOM, YKOAMKO HUje MOLLITOBaHA NPOLEAYpPa 3a HeroBO AOHOLLEHE
M CAMYHO. AKO HapoaHa CKymnTMHA MOHOBO FAaca O 3aKOHY KOju joj
je npeaceaHrK PenybAnke BpaTMO Ha MOHOBHO OAAYYMBaH-€, 3aKOH Ce
n3raacasa BeRMHOM 0A yKymnHOT 6poja NoCAaHNKa 1 MOXKe Ce M3rAaca-
Tn 6e3 0031pa Ha TO LWTO je NPEACEAHUK YTBPAMO Ad je HeyCTaBaH.

Apyro 6uTHO oBAalherbe ycmepeHo ka HapoaHOj cKynwTuHK je
npaBo Aa pacnyctun HapoaHy ckynwituHy. [MowTo je ykasom npea-
ceaHvka CKynuITMHA pacnyLTeHa, AOHOCU Ce OAAYKa O pacnuncuBakby
n3bopa 3a nocaaHuke. MehyTrm, NpeaceAHUK He MOXe Aa pacnycTy
CkynwtuHy 6e3 npeTxoaHO obpasAoxkeHor npeanora Baaae. [Npeacea-
HUK He pa3maTtpa npeaAor Baaae, yKOAMKO je MPeTXOAHO MOAHET MpeA-
Aor CKyniITUHM O TAacaky Herosepera BAaaun, nan ako CKynitnHa
HUje NPUXBaTNAAQ OArOBOP BAaae Ha nHTepneAaumjy u ako je Baaaa no-
AHEAQ MPeAAOT Aa Ce O FbeHOM MnoBepersy raaca y CkynwTuHu.
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[MoAoXKaj NMpeAceAHVKa ApykaBe Yy MOoAUTUHKOM cuctemy Cpbuje
oapeheH je 00AMKOM 1 HAYMHOM peaAn30BaHa HEroBe OAroBOPHOC-
1. Mako ra 6upajy rpahaHu Ha HenocpeAHUm M360puMa, OHU ra He
MOTY Orno3BaTu. Ay>KHOCTU ra MOTY paspeLunTun nocAanmum Hapoane
CKynwTnHe.”*®

Y ycraBHom cuctemy Penybanke Cpbuje npeaceaHuk Penybanke
MO>Ke OArOBapaTy Camo MPABHO (KPUBUYHO), @ He 1 MOAUTUYKN. [TpaBHa
OArOBOPHOCT npeAceAHrka Penybanke npeuncnutyje ce npea Hapoa-
HOM CKYTLLTUHOM, a MOCTYMaK 3a HeroBO paspeLlere MOXKe MPEeAAO-
XKMUTU Hajmarbe TpehrHa HapOAHKX MOCAaHMKa. YCTaBHU CYA je Ay>KaH
Aa HAjKACHUje y POKY OA 45 AaHa OAAYHM O MOCTOjarby NoBpeae YcTasa.

[NpeaceaHuk PenybAnke nma npaBo M HA NMUCMEHY OCTABKY, KOjy
AOCTaB/a NMPeACeAHNKY HapoaHe CKynuiTrHe, u maHAaT My npecTaje
AQHOM MOAHOLLIeHa OCTaBKe. Y TOM CAyYajy, HapoaHa ckynuwtuHa je
AY>KHa Aa pacnuiie nsbope Koju Tpeba Aa ce OApyKe HajkacHuje Tpu
meceL,a OA NpecTaHka maHAaTa npeaceAaHuka Penybauke.

Mo npecTaHKy maHAaTa Auue Koje je 00aBAaA0 PyHKLMjY Mpea-
CEAHMKA Ma HW3 3arapaHToBaHuX npasa, mehy Kojuma npaso Ha Mno-
4acHW Ha3uB ,0MBLIN NPeACeAHNK”, MPaBO Ad NPUCYCTBYje APXKABHUM
CBEYAHOCTMMA y CKAAAY Ca NPOTOKOAOM. LLlecT meceun no npecraxky
MaHAaTa “Ma MpPaBoO Ha MAATY Y U3HOCY MNAaTe MPeACeAHMKa, ca MO-
ryhHoLwwhy npoaykera Ha jou wecTt meceun. Takohe, uma npaBo Ha
AUMAOMATCKM MACOLL, a OHOAMKO BPeMeHa KOAUKO je MPOBeO Ha AyX-
HOCTU MOXKe Y>KMBaTy MpaBO Ha KaHLLeAapujcku npocTop, CaBeTHU-
Ka, CAY>KOeHO BO3MAO 1 BO3ava. HaseaeHa npasa He mory npunaaatu
OvBLLIEM NPEACEAHVKY KOjU je paspelueH ¢pyHKLMje npema 3aKOHOM
yTBpheHum ycroBrma.

3.4. VYpehemwe cyacke Bractu 'y Peny6auum Cpouju

Y CKAaAy ca Ha4eAOM ,CyACKa BAACT — nocebHa Ap>kaBHa BAacT”,
3aCHOBaHOM Ha Ha4eAy MOAeAe BAACTH, CyACKa BAacT y Penybanuu
Cpbujn npeacTaBsa CaMOCTAAHOCTAAHY M HE3ABWUCHY FPaHy BAACTW.
JeanHcTBeHa je Ha ueaoj Teputopuju Penybanke Cpbuje, LUTO 3Ha4m
Aa Ce BPLUM CaMO Y AP>KaBW, a He 'y aQy TOHOMHUM MOKpajnHama u je-
AMHMLLAMA AOKaAHe camoynpase.”*

28 YctwaB Petiybauke Cpbuje, ,,Cayb6eHu raacHnk PC” 98/06, uaan 118.
239 VcwabB PC, yaaH 142 cTaB 1.
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(DyHKuMja cyAoBa UCKAYUMBO je cyherbe 1y HeHOm obaBnarby
CYAOBU He CTOje H1 MOA KakBOM Apyrom BAatuhy. Y Peny6anuy Cpbujn
CYACKa BAACT Mpunaaa CyAOBMMA OMLUITe 1 nocebHe HaaAexxHoCTH. He
nocToju MoryhRHOCT OcHUBaHa MprBpemMeHnx, Npeknx AU BaHPEAHUX
cyaoBa. Hajsuwm cya y Penybanun Cpbuju je BpXoBHM KacauMoHu CyA.

Cyacka BaacT je y Penybanum Cpbuju ypehena Ha ocHoBy mo-
cTojehiux ycTaBHMX HaveAa. YCTAaBOM je npeuusmpaHo Aa Ce ,0CHU-
Batbe, OpraHun3saLmja HaAAeXHOCT, ypehere 1 cactas cyaosa ypehyje
ce 3aKkoHoOM”. >,

CyAO0BM Cy CaMOCTaAHW U HE3ABNCHU Y CBOM PAAY U CYA€ Ha OCHOBY
YcTaBa, 3akoHa 1 Apyrux onwtux akata. Kaaa je To npeasuheHo 3a-
KOHOM, CyAe 1 npema ontuTtenpuxsaheHum npasuanma mefyHapoaHor
npasa v noTBpheHum mehyHapoaHum yrosoprma. Aa 61 ce octBapuaa
HE3aBNCHOCT CyAQd, MOpa Aa OyAe 3aA0BOAEH MPUHLLUM HE3aBUCHOCTH
cyamnja. Y ckaaay ca tum, YcTaB y Yaady 149 npeumsupa: ,Cyanja je
y BpLUetby (pyHKLIMje He3aBMUCaH M MOTYMHEeH CaMo YCTaBYy U 3aKOHY.
CBaku yTuLaj Ha CyAnjy Y BpLUeHy CyAnjcke PyHKLUMje je 3abparbeH”.

O6aBe3HOCT CYACKMX OAAYKA Takohe npeAcTaBsda BaXKHO YCTaBHO
HaveAo. Y YcTaBy je npeunsnpaHo Aa je CyA Ap>KaBHW opraH, na cy
OAAYKe cyAaa obaBe3He 3a CBe, a KaKO je CyA He3aBucaH opraH (pe-
aAHa He3aBUCHOCT), OAAYKe CyAa He mory OuTu npeameT BaHCyACKe
KOHTpoAe.”! V CKAaAy Ca TUM, CYACKY OAAYKY MOXKe MpencnutubaTty
CamMO HaAAEXaH CyA, Y 3aKOHOM MPOMM1CaHOM NOCTynKy. 3y3seTak cy
CamMO CAyYajeBU amHecTuje M MOMMAOBAHA, KaAa Ce 3aKOHOAABHA W
M3BPLUHA BAACT JEAMHO MeLlajy Y CYACKe OAAyKe. [TomruaoBarem nAm
aMHeCTUjoM u3peyeHa Ka3Ha moxe ce, 6e3 CyAcke OAAYKe, ONpPOCTU-
TU Yy LLeAUHU UAU AEAVMUYHO.

C 0631pom Ha TO Aa je 360pHOCT cyaa u cyhera noTeHumjarHo
Beha rapaHuuja 06jeKTBHOCTH, CBECTpaHMjer oLerBarba YHeHNY-
HOI CTarba U MoTnyHujer ypehrBarwa maTepurjasHor npasa, OBO Haye-
AO peryAncaHo je 4aaHom 142 crtas 6 Ycrtasa koju raacu: ,Cya cyan
y Beflly, a 3aKkOHOM ce MOXe NnpeABUAETU Aa 'y oapeheHnm cTBapuma
cyAn cyauja nojeanHan”. OBo HayeAo ocTaBsda MOryhHOCT Aa 3a Ba-
»KHuja nutarba Behe 6yae 6pojHuje, nako je yobnyajeHo Aa Mma Tpu
4yaaHa. Takohe, ocTtaBmeHa je moryhHOCT Aa ce y napHuuLama mame
BPEAHOCTY, AAKLUMM KPUBUYHUM AGAVMA U HEKMM BaHMapHUYHIM CT-
Bapuma CyAM 1 CyAuja NnojeAmnHadl,.

240 YVemiaB PC, yaaH 143 cTas 2.
2 VcewaB PC, yaaH 145 cTaB 3.
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BaxkHo Havero npeacTaBna yuelhe rpahaHa y cyhemy, nosHatuje
Kao cuctem nopote. Y Penybanumn CpOuju npumerseH je meLloBUTK
MOPOTHU CUCTEM Y KOjeM He MOCTOoje ABa OABOjeHa TeAQ, Kao Y aHIAO-
CaKCOHCKOM rpaBy, Beh npuBpemeHe cyAunje NoOpOTHNLY PaBHOMPaBHO
pacnpaBmaajy 1 y4ecTBYjy Y AOHOLLEHY OAAYKa ca NPOPeCroHaAHM
cyAnjama.**?

CTaAHOCT cyamnjcke pyHKLMje je OUuTaH YMHUAALL 3aKoHUTOT cyhetba.
OBO HauveAo noapasymeBa Aa jeAHOM u3abpaH cyaunja obaBmsa CBOjY
$YHKUMjY CTaAHO, He noarexxyhr MOHOBHMM neproAnyHum nsbopuma
M NPEeACTaBAa LITUT HE3aBUCHOCTU CyAnjcke ¢yHKkuumje. HYaanom 150
YcraBa Penybauke Cpbuje npeaBuheHo je aa ,Cyanja nma npaso Aa
BPLUM CYAMjCKY QYHKLIMjY Y CYAY 3a KOjU je nsabpaH u camo y3 CBOjy
carAnacHoCT moxke OUTK npemeluTeH nAn ynyheH y aApyru cya. Y cay-
Yajy YKMAaHba CyAa UAU MPETEXKHOT AeAd HAAAEXKHOCTU CyAa 3a KOju je
n3abpaH, cyanja nsy3eTHo moxke 6e3 CBOje carAacHOCTU OUTU TPajHO
npemeLLTeH NAKM yriyheH y Apyru cya, y ckaaay ca 3akoHom”. CTaAHOCT
CyAnjcke ¢yHKLMje He 3Ha4M Aa ce CyAnja bupa AOXKMBOTHO, Beh aa
Cy n3abpaHe cyauje TPajHO CyAMnje U AQ UM CyAMjCcKa pyHKLMja MOXKe
npecTaTit camo 360r pasaora Koju cy yTBpheHu y ycTaBy NAM 3aKOHY.
Y uaaHy 146 YcTasa npeasuheHo je: ,Cyanjcka pyHKLMja je cTaAHa.
3y3eTHO, Anue Koje ce npeu nyT Oupa 3a cyanjy bupa ce Ha Tpu
roanHe”. Ao npecTaHka cyAujcke ¢yHKLMje moxe AORM Ha AUYHM
3axTeB U NPOTUB BOAE CyAMje, Tj. HACTyMNarbem 3aKOHOM Npornuca-
HUX YCAOBA 1 3aKOHOM npeaBuheHnx pasaora.

Ba>kHO yCTaBHO Ha4eAO CBaKako je 1 Ha4eAO CYAMjCKOT MMyHUTETa,
Koje npeaBuha aa cyanja He mo>ke GUTK MO3BaH Ha OAFOBOPHOCT 3a
N3PAXKEHO MULLIASEHE MAN TAACakbe MPUANKOM AOHOLLEHA CYACKE OA-
AYKe, OCVM aKO Ce PaAl O KPVBUYHOM AEAY KPLLEHa 3aKOHA OA CTpaHe
cyanje. Cyanja He moxke OUTK AMLLEH CAODOAe Y MOCTYNKY MNOKPeHy-
TOM 300T KPUBUYHOI ACAQ YHUHEHOT y 00aBaarby CyAnjcke GpyHKLmje
6e3 oaoOpera Bucokor caBeTa CyAcTBa.

Brucoku caBeT CyACTBa NMpeACTaBAda MOAUTUYKO HEYTPAAHO TeAOo,
KOje, MopeA OCTAAOr, MMa MPABO Ad OAAYYYje O UMYHUTETY CyAnja. Yc-
TaB ra oApehyje Kao He3aBuCcaH 1 camoCTaAaH opraH Koju obesbehyje
1 rapaHTyje He3aBNCHOCT U CAaMOCTAAHOCT CyAlja U CyAOBa.

242 OBO HaueAo yTBpheHo je YnaHom 142 cTaB 4-5 YcTaBa u raacu: Y cyhemy yue-
CTBYjY CyAWje 1 CyAunje MOPOTHULIM, Ha HauKH yTBpHeH 3aKoHOM. 3aKOHOM Ce Modke
nponucaTtu Aa y oapeheHum cyaoBruma cyae camo cyauje. ”
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Kaaa je pey o HeclojuBocliu cygujcke pyHKUUje, OHa MoApasy-
MeBa HeCrOjUBOCT CYAMjCKe PYHKLMje Ca APYTMM AP>KaBHUM W jaB-
HUM NpodecrjoHaAHUM CAy>kbama. OBUM MPUHLMNOM rapaHTyje ce
He CamMo He3aBMCHOCT, Beh 1 HenpucTPaHOCT y U3puLaky MpaBAe.
,3abparbeHO je MOANTUYKO AeAOBare CyAunja. 3akoHom ce ypehyje
Koje cy Apyre ¢pyHKLMje, MOCAOBU UAW NPUBATHU UHTEPECU HeCnoju-
BM Ca CYAMjCKOM (pyHKLMjom” >+,

3.4.1. N360p cyAunja u npectaHak cyAujcke ¢pyHKUuUje

YctaB Penybanke CpOuje pasAnkyje ABa HauuHa m3bopa cyawuja.
[MpBK Ce 0AHOCK Ha CyAMje KOje ce npBu NyT bupajy 3a Ty GpyHKUMjy.
Y Tom cAy4ajy HapoaHa ckynwTuHa 6upa cyaunje Ha npeasor Buco-
Kor caBeTa cyAcTBa. [1pBu n3bop je Ha oapeheHo Bpeme, Tako Aa ce
cyaunje O1pajy Ha nepuoA OA Tpu roanHe. [NpakTu4Ho, NnpsBu n360p je
BUA NMpobHOr maHaata. OBakas Ha4MH n3bopa je Beoma KPUTUKOBAH
300r TOra LTO je 0OAAYKa O U300py AMCKPELMOHN aKT NnapAameHTa, y
Ynjem AOHOLLIEHbY MPECYAHY YAOTY MMa MOAUTUKA.

Apyrv HauuH n3bopa npumerbyje ce Kaaa ce Cyauja TpajHO bupa
3a obaBmarbe cyanjcke GpyHKUMje, y UCTOM UAKM Apyrom cyay. Cyanjy
Taaa bupa Bucokn caeeT CyACTBa, Yy CKAaAy ca 3akoHom. OBaj opraH
OAAYHYje 1 0 n360py Cyaunja KOju Cy Ha CTAAHO] GYHKLMjU 3a APYrU
VAW BULLIN CYA.

NpeaceaHuke cyaoBa bupa HapoaHa ckynTuHa, Ha npeaaor Bu-
COKOr caBeTa CyAcTBa. [locebaH HaumH 1360pa BaXkn 3a NPEeACEAHU-
Ka BpxoBHOr kacauuoHOr cyaa, kora 6upa HapoaHa ckynuituHa, Ha
npeaAor Bncokor caBeTa CyACTBa, MO NprbaB/As>EHOM MULLIAEHY OMNLITe
CeAHuLe BpxoBHOr KacauvOHOr CyAa 1 HAAA@XHOT 0Abopa HapoaHe
CKYMNLUTKHE, Ha MEPUOA OA NeT roArHa, 6e3 npasa Ha MOHOBHU 1360p.

Cyanjn npectaje pyHKLUMja y BULLIE CAyYajeBa, U TO:

1. Ha HEeroB 3axTeB.,

2. HacTynarbem 3aKOHOM MPOMMUCAHUX YCAOBR,

3. paspeLluerbem 13 3aKOHOM npeABUheHNx pasaora,

4. ako He byae 610 n3abpaH 3a TPajHO ObaBsarbe CyAnjcke PyHKLje.

YurbeHunua Aa pasAo3u 3a npecTaHak cyanjcke GpyHKumje HUCy npe-
uM3npaHn yctaBom, Beh aa ce Ta o6aBe3a NpeHOCK Ha 3aKOH, cAabu
rapaHuujy CyACKe He3aBUCHOCTMU.

23 VewaB PC, yaan 152.
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OAAYKy O npecTaHKy cyaujcke ¢yHKunje AoHocu Bucokn caset
CyAcTBa. A0 npecTaHka maHAaTa NpeAceAHuKa BpxoBHor KacaumoHor
CyAa U NMpeACeAHIKa CYyAOBa Mnpe ncteka npeAsnheHor BpemeHa AoAa-
31y caeaehnm cayyajeBuma:

1. Ha HeroB 3axTeB.,

2. HacTynarem 3aKOHOM TPOMMCAaHUX YCAOBA 3a MNpPecTaHak cCy-
Anjcke pyHKumje,

3. paspeLuerem 13 3aKOHOM MPOMMCcaHMX pasAora 3a paspeLlere
NPeACeAHMKa CyAa.

OAAYKy O npecTaHKy (yHKLMje NPpeACeAHUKA CYAOBa AOHOCK Ha-
POAHa CKYMLITMHA Ha NpeAAor Brucokor caBeTa CyACTBa.

Yaanose Bucokor caBeTa CyacTBa Ovpa HemocpeAHO 1 MOCPEeAHO
HapoaHa ckynwTuHa. Y cacTtaBy Mma TPy YAaHA MO MNOAOXKAjy, MPeA-
CeAHMKa BpXOBHOr KacaLMOHOr CyAa, MUHMUCTPA HAAAEXHOT 3a NpaBo-
cyhe v npeaceaHnka HaarexHor oabopa HapoaHe ckynTrHe, 1 ocam
n3060pHNX YAAHOBA KOje bupa HapoaHa CKynwTuHa, y CKAaAy Ca 3aKo-
HOM. Mehy rb1Ma je LecT cyAmnja ca CTAaAHOM CYAUJCKOM PYHKLMjOM,
jeAaH YyrAeAHM NpaBHUK Ca Hajmarbe 15 roAMHa NCKycTBa 'y CTpyLu U
jeaan npo¢ecop llpasHor ¢akyAaTeTa. MaHaaT YAaHoBa Bucokor ca-
BeTa CYACTBa Tpaje neT roArnHa, OCMM 32 YAAHOBE MO MOAOXKAjY, 11 OHU
Y>KMBajy UMyHUTET CyAWja.

3.4.2. JaBHO TY)XXMAALUTBO

JaBHO Ty>XMAQLLTBO je y OpPraHn3aunoOHOM CMUCAY nocebaH, camo-
CTAAHU AP>KaBHW OPraH, a y QyHKLMOHAAHOM CMUCAY HOCAMAAL, MO-
cebHUx oBAalwherba y obaBmvary cyacke BAacTu. VI3pas je pasBoja
obAacTu npasa. HacTano je kaaa ce PyHKLMjA KPUBUHHOT TOHEHsa OA-
BOjuAa oA ¢yHKUMje cyherba. Tako je n3berHyTo Aa ucta AuLa 1 roHe
M CyAe 32 U3BPLUEHe HEKOT KPUBUYHOT AeAQ.

Y Penybanumn Cpbujn JaBHO TY>KMAQLLUTBO je He3aBUCaH AP>KaBHU
OpraH Kojui FOHWN YYUHUOLE KPUBUYHUX 1 APYTUX 3aKOHOM KaXKHsMBUX
A€AQ 1 MPeAy3Mma mepe paAn 3allTuTe YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU.
ako He3aBrcaH opraH, NoTYMHLEH je MpaBy 1 NPaBHOM MopeTKy. Hbe-
FOBUM PAAOM PYKOBOAM jaBHU Ty>KuAal,. Kapaktepulle ra opraHusa-
LIMOHO jEAVHCTBO, TAE je HUXKM jaBHU TyxWuAaL, noapeheH Buiiem, a
HU>Ke TY>KUAQLLTBO BULLIEM TY>XXMAALUTBY. YcTaB npeasuha ABa Have-
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AQ JaBHUX TY>KMAALLA, UMYHUTET 1 HECMOJUBOCT TY>XNAA4Ke PyHKLMje.
PenybAnykor jaBHOr Ty>KnoLLa, Kao 1 jaBHe Ty>xxuoue, bupa HapoaHa
CKYMLUTMHA, HA NPEeAAOT BAaae, 3a MaHAAT OA LLECT FOAMHA Ca MPaBOM
MOHOBHOT n3bopa.

3.4.3. VYcraBHu cyA

YCTaBHM CyA je CaMOCTaAaH 1 He3aBMCaH AP>XKaBHM OpraH Koju LUTu-
TV YCTaBHOCT M 3aKOHWUTOCT, AYACKA M MarbUHCKa MpasBa U caoboae.
OaAyKe YCTaBHOT CyAa Cy KOHauHe, N3BpLUHe 1 onwTeobasesyjyhe.

YcTaBHU CyA 4nHM 15 CyAnja Koju ce bupajy u uMeHyjy Ha AeBeT
roanHa. et cyanja YcrasHor cyaa bupa HapoaHa ckynwituHa, net
nMeHyje npeaceaHuk PenybAuke, a neT onwTa ceaHuua BpxosHor
KacauuoHor cyaa Cpbuje.**> Cyanja YcTaBHOr cyaa bupa ce u nme-
Hyje mehy ncrtakHyTUM npaBHULMMA ca Hajmarbe 40 roAnHa >KMBO-
Ta 1 15 roanHa ncKycTBa y NpaBHOj CTPYLM, & JEAHO AULLE MOXe
OnTU OMPAHO AU MMEHOBAHO 3a CyANjy YCTaBHOTI CyAa HajBuLLIEe ABa
nyta. Cyanje YcTaBHOr CyAa M3 CBOr cacTaBa Oupajy npeaceaHu-
Ka Ha MepuoA OA TPU FOAMHE, TajHUM raacamsem. Cyanje YctaBHor
CyAQ Y>XWBAjy NCTU UMYHUTET KAO HAPOAHU MOCAAHULN U HEe MOTY
BPLUMTY APYFY jaBHY WAKU NMpodecnoHasHy GyHKLUjy, HATU MOCao,
n3yses npopecype Ha npasHom ¢pakyaTeTy y Penybanun Cpbujn, y
CKAaAy ca 3akoHOM. CyAnju YCTaBHOr CyAa AYy>KHOCT npecTaje ucre-
KOM BpemeHa Ha Koje je n3abpaH UAM MEHOBaH, Ha HeroB 3axTes,
KaA HaryHM 3aKOHOM MpOMnucaHe OnuiTe yCAOBe 3a CTAPOCHY MeH-
31jy UAN paspellerem, ako je NMoBpeAno 3abpaHy cykoba uHTepe-
Ca, TpajHO n3rybno paaHy CnoCOOHOCT 3a AY>KHOCT CyAunje YCTaBHOT
CyAa, YKOAUKO je ocyheH Ha KasHy 3aTBopa MAM 3a KaXKHUBO AEAO
KOj€e ra YNHN HEAOCTOJHUM AY>KHOCTHU CyAMnje YCTaBHOT CyAa, O Yemy
OAAyYyje HapoaHa ckyniTuHa.

24 VcewabB PC, yAaaH 166.

245 HapoaHa ckynwtuHa 6upa neT cyaunja YcTaBHOr cyaa usmely aecet kaHAMAa-
Ta Koje npeAAoXu npeaceaHnk Penybauke, npeaceaHuk PenybOanke nmenyje
net cyauja YcTaBHor cyaa usmelly aeceT kaHAMAaTa Koje npearoxku HapoaHa
CKYMLITUHA, a OMLITa CeAHNL,a BpXOBHOr KacaLMOHOr CyAa MMeHyje neT cyauja
n3mely aeceT KaHAMAATa KOje Ha 3ajeAHNYKOj CEAHULIM MpeAAosKe Brcoku ca-
BeT cyAacTBa u ApkaBHo Behe Tyxmnaaua. Ca cBake 0A MPEAAOXKEHNX AUCTA KaH-
AMAATa jeAaH OA n3abpaHnx kaHAMAaTa MOpa 6UTK ca TepuTopuje ayTOHOMHUX
noKpajunHa.
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Osnaatuherba YcTaBHor cyaa cy 6pojHa. OaAyuyje 0 carAaCHOCTU 3aKO-
Ha 1 APYrMX OMLITUX aKkaTa ca YcTaBom, onutenpuxsaheHnm npasrAnma
mehyHapoaHor npasa 1 notepheHum mehyHapoaHum yrosopuma. Kaaa cy
y nuTarby mehyHapoAHM yroBopw, YCTaBHU CyA OAAyHyje O CarAaCHOC-
™1 notephennx mehyHapoaHrx yroBopa ca YcraBom. Takohe, oanyuyje
M O CarAaCHOCTU APYrMX OMLUTMX akaTa ca 3aKOHOM, CTaTyTa W OMLITUX
aKaTa ayTOHOMHWX MOKPajMHa 1 jeAMHML,A AOKAAHe camoyrnpase ca YcTa-
BOM 1 3aKOHOM, OMLUTKX akaTa OpraHn3aLmja Kojuma Cy rnoBepeHa jaBHa
oBAalLherba, MOAUTUYKMX CTPaHaKa, CMHAMKaTa, yApy>kersa rpahbaHa u
KOAEKTUBHUX YyroBopa ca YCTaBOM U 3aKOHOM.

Y HaaAeXHOCTM YCTaBHOr CyAa je Aa peluaBa CyKOO HaAAEXKHOCTU
n3mehy cyaoBa n Apyrux Ap>kaBHuUX opraHa, nsmehy penybanykix opra-
Ha 1 MOKPAjUHCKNX OpraHa, WAV OpraHa jeAMHULIA AOKaAHe Camoyrpase,
n3mehy NokpajuHCKKX opraHa 1 opraHa jeAnHULLA AOKaAHe CamoyrpaBe.
YkoAnko aohe Ao cykoba HaarexkHOCTU n3mely opraHa pasAnunTyX ay-
TOHOMHVX MOKPAjUHA UAM PASAUNMUTUX JEAVHWLLA AOKaAHe Camoyrpase,
YcTaBHU cyA je, Takohe, HaaAeXKaH Aa peLliaBa HacTaAmn cykob. 11 nsbop-
HM CMOPOBU MOTY OUTK NpeameT YCTaBHOT CyAd, YKOAMKO 3aKOHOM Huje
oapeheHa HAAAEXXHOCT cyAoBa. Moyke oaAyuMBaTK 1 O 3abpaHi paaa rno-
AUTUYKE CTPaHKe, CUHAVKAAHE OpraHusalmje AU yApy>kehsa rpahaHa u
o0aBsaTu Apyrp nocaose oapeheHe YCTaBom U 3aKOHOM.

[MocTynak 3a oLeHy YCTaBHOCTM 1 3aKOHUTOCTU MOTY A MOKPEHY Ap-
»KaBHU OpraHu, OpraHy TepUTOprjaAHe ayTOHOMI]E UAN AOKAAHE Camoy-
npaBe, Kao 1 HajMare 25 HaPOAHUX NMOCAaHuKa. [locTynak moxke nokpe-
HYTU 1 Cam YCTaBHU CyA, AU 1 CBAKO MPABHO UAM PU3NYKO AMLIE.

Ha 3axTeB Hajmarbe jeaHe TpehnHe HAapOAHMX NMOCAaHMKA, YCTaB-
HU CYA je Ay>KaH AQ Y POKYy OA C€AaM AaHa OLLeHU YCTaBHOCT 3aKO-
Ha KOjU je M3rAaacaH, a yKasom joll Huje MPOrAalleH, AaKAe, Huje
CTYNMO Ha CHary. 3aKOH WAM APYr¥ OMLUTU aKT KOju je CTYNMO Ha CHa-
ry , a KOju Huje caraacaH YCTaBy MAM 3aKOHY, MpecTaje Aa BaXKu AQHOM
00jaB/sMBaHba OAAYKe YCTABHOI CyAd Yy CAY>KOEHOM rAaCcKAy. YCTaBHN CyA
MO>K€e, AO AOHOLLIEHA KOHAYHE OAAYKE U MOA YCAOBKMA oapeheHrm 3ako-
HOM, 00YCTaBUTU M3BpLLEH:E MOJEANHAYHOr aKTa UAW PaAHse MpeayseTe
Ha OCHOBY 3aKOHa WAV APYrOr OMLUTEr aKkTa Yujy YCTaBHOCT AW 3aKOHU-
TOCT ouembyje.

YcTaBHa »Xanba ce MOXe M3jaBuTu NPOTUB MOjeAMHavYHMX akaTa

VAU PaAtbi APXKABHMX OpraHa UAM opraHu3almja Kojuma cy nosepe-
Ha jaBHa oBAallherba, a kojuma ce nospehyjy nan yckpahyjy myacka
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VAN MakMHCKa npaBa U CAODOAe 3arapaHToBaHe YCTaBOM, ako Cy
ncupnaeHa MAM HUCY npeaBuheHa Apyra npaBHa CpeAcTBa 3a HbU-
XOBY 3aLUTUTY.

YcTaBHM CyA OAAYKe AOHOCK BehrHom raacoBa cBux cyaunja. Oa-
AYKY Aa CaMOCTAAHO MOKpeHe MOCTyMakK 3a OueHy YCTaBHOCTU WA
3aKOHUTOCTU YCTaBHM CyA AOHOCK ABOTpehnHckom BehnHOm raa-
coBa CBUX cyauja. Ypehere YcTaBHOr cyaa, mocTynak npea Ycras-
HIUM CYAOM 1 MPaBHO A€jCTBO HEroBUX 0AAYK, ypehyjy ce 3akoHoMm.
CBaKko je Ay>XaH Aa MOLITyje U M3BpLUAaBa OAAYKY YCTaBHOI CyAa.
YCTaBHM CYyA CBOjOM OAAYKOM Yypelyje HauuH HeHOr M3BpLUEHHA,
KaAa je To noTpebHo. V3Bpluerwe oaryka YcTaBHor cyaa ypehyje
ce 3aKOHOM.

3.5. HapoaHna uHuumjaTuBa n pedepeHaym
Kao 06AMLM HemoCpeAHe AemoKpaTuje

HapoaHa uHuumjaTuBa n pedepeHaym cy 00AMLM M3pakaBaksa
cyBepeHocTun rpahaHa. Ycras Penybanke Cpbuje ns 2006. 3aap>kao
je peluerse 13 NpeTxoAHor yctasa, Yctasa 3 1990. roaune. ,Cyse-
peHocT noTuye oA rpahaHa koju je BpLue pepepeHAYMOM, HAPOAHOM
VHULNjaTVBOM 1 NMPeKo CAODOAHO M3abpaHunx npeacTaBHuka”**. Ha-
BeAEHE YCTaBHe rapaHLmje HermoCpeAHe AeMOKpaTyje Caap>KaHe y OC-
HOBHUM HadeAma Yctasa u3 2006. AOAATHO Cy KOHKpeTu3oBaHe. OH
NO3Haje HAPOAHY UHMLIMJATUBY 32 AOHOLLIEHE 3aKOHa N HAPOAHY UHN-
uujaTuBy 3a npomeHy Yctasa. [pahaHn cy nopea nocaanuka, Baaae,
CkynTrHe ayTOHOMHe MOKpajuHe, 3alTUTHKUKA rpahaHa n Hapoaxe
OaHke oBAallheHn npeaAarayn 3akoHa. [lyTem HapoAHe MHULMjaTHBe
,Hajmarbe 30.000 Oupayva” uma ,NpaBo NpeaAarakba 3aKOHa, APYrux
nponuca v onwTux akata”.*”” YcTaBoTBOpaL, je MOOLUTPUO YCAOBE
3a HapOAHY MHMLMjAaTUBY Y OAHOCY Ha MPeTXOAHa yCTaBHa pellersa,
Kaaa je 6uA0 AoBoAHO 15.000 Brpava, u Tume oTexkao Kopuiherse
OBOl MHCTUTYTa HENoCpeAHe AemoKpaTuje, KOju je uHavye peTko u
kopuwheH. YcTaBoTBoOpal, je 3aAp»Kao, aAu v noowTpuo moryhHocT
HapoAHe MHuUUMjaTrBe 3a npomeHy YcTaBa. Caaa NoAHOLLEHE MpeA-
Aora 3a npomeHy Ycrtasa moxe nokpeHytu 150.000, ymecto 100.000
Orpayda, KOAMKO ce Tpaxxuao Ycrasom 1990. roanHe.

246 VemaB PC, yaan 2 ctaB 1.
247 YetwmiaB PC, uaan 107.
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NMpakTrkoBarbe pedpepeHAyMma Kao 0OAMKA HEMOCPeAHe AemoKpa-
Tuje YctaBom u3 2006. npeunsHuje je ypeheno. YcraBoTBopal, je
LUMPOKO OAPEAMO KPYr MUTarba Koja He MOory ouTu npeamet pede-
peHAYMCKOr OAAyudmBarba. ObaBese koje npoussase us mehyHapoa-
HMX YrOBOpPa, 3aKOHM KOj/ C€ OAHOCE Ha AYACKA U MamMHCKA Mnpasa
1 CAODOAE, MOPECKU U APYTY GUHAHCKJCKM 3aKOHK, OyLIeT 1 3aBPLUHK
payyH, yBoherbe BaHpPEAHOr CTakba 1 aMHecTHja, Kao U NiTaka Koja
ce T4y U300pPHNX HAAAEXKHOCTM HapoaHe CKyniiTuHe — He MOory ce
M3HOCUTU Ha pepepeHAYMCKO OAAYUMBaHse rpahaHa.

Oo6aBesaH pepepeHaym je y YctaBy Penybanke Cpbuje ns 2006.
roavHe Takohe npeuusupaH. HapoaHa ckynThHa je Ay>KHa Aa pac-
niwe pedpepeHAyM O NMTambMma M3 CBOje HAAAEXKHOCTU y MeT CAy-
yajeBa. lNpBu je ako To 3axTeBa BehuHa ykynHor 6poja HapOAHMX
nocAaHuka nAmn Hajmarbe 100.000 6upaya (Yctas PC, ua. 108). Apyru
CAy4aj obaBe3Hor pepepeHAyma OAHOCKU Ce Ha nNpomeHy YcTasa. AKO
ce npomeHa YcTaBa OAHOCK Ha HaveAa YCTaBa, AYACKA M MAbUHCKA
npasa 1 croboae, ypehere BAACTH, MporaalliaBakbe paTHOT 1 BaHPeA-
HOI CTarba, OACTYMaka OA AYACKUX U MaHbUHCKUX NMPaBa 'y BAHPEAHOM
M PaTHOM CTarby MAM Cam nocTynak npomeHe Ycrasa (Ycras PC, ya.
203). OaAyka aa An he ce npomeHnTn pellera y oBUM obAacTUMa
YcraBa PC Baxeha je ako jy je moapxana ,BehuHa usawanx 6upa-
4a” (YctaB PC, 4A. 203), aAn yCcTaBOTBOpaAL, HUje MPOMNMUcao LLeH3ycC
nsaasHoctn. Tpehu npumep obasesHor pedpepeHAyma npovssasu us
npeTxoaHor. PegpepeHAymMOM ce MOpa OAAYYMBATU 1 O NMPOMEHN rpa-
Huua Penybanke Cpbuje (Yctas PC, 4. 8), n TO MO NOCTYNKy Koju je
npeasubeH 3a npomeHy YctaBa. YeTBpTU cAyyvaj obaBesHor pedepeH-
AyMa OAHOCHU Ce Ha MPEeAAOT 3a OCHUBaH€ HOBUX, YKUAAHbe, OAHOCHO
crnajarbe noctojehrx ayTOHOMHKX MOKPajuHa, a NeTy Ha AOKaAHy ca-
moynpasy. OCHUBarbY, YKUAAHY U MTPOMEHU TEPUTOPUjAAHE JeAHULLE
AOKaAHe Camoyrpase ,MPeTxXoAn pepepeHAym Ha TEPUTOPU)U je ANHN-
ue AokaAaHe camoynpase” (Yctas PC, ya. 188).

(MakyATaTtneHK pedpepeHaym HapoaHa ckyniiTrHa moxke pacnuca-
TV O CBAKOM MUTakby U3 HbeHEe HAAAEXKHOCTU, OCUM HaBEAEHUX 13Yy3e-
Taka. lHaye, ycTaBoTBOpAL, je NpeABUAEO Aa ce Kopulherbe HapoaHe
VHUUMjaTUBe 1 pedepeHAyma ypeAn nocebHnM 3aKOHOM. 3aKOH U3 Te
obAacTn mopa ce AOHeTU BehMHOM raacoBa CBUX HAPOAHMX MOCAAHU-
Ka, LUTO je YCAOB KOju Ce TPaKM 3a y3aK KPyr BaXKHUX NMTarba.
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AYTOHOMHE MOKpajVHe 1 jeANHNLLe AOKaAHe CaMmoyrpase — OMLTu-
He 1 rpaaosu no Ycrasy umajy moryhHocTt kopuiiherba pedpepeHayma
M HapOAHE MHULMjaTUBE KAo 0DAMKA HErnocpeAHe AemokpaTtwuje y nu-
TarblMa U3 HbUXOBE HAAAEXKHOCTN.

[eHepaAHO NOCMaTpaHO, yCTaBOTBOpaL, je npeLusnpao kopuiiherse
HernocpeAHe AemoKpaTuje Ha HauyvH KOju OCTaje y CTAaHAAPAMMA KOju
ce oAHoce Ha Kopulherbe HapoAHe VHMLUMjaTUBE 1 pedepeHAyma.
OcrTaje aa ce Buan Aa A he y npakcu T 06aunLm HenocpeaHor y4eluha
Oupava y npouecy NOAUTUYKOr OAAyYMBarba 6UTU 1 Kopulhenun 1 3a
KOja nuTarba.

4. BepTukaAHa opraHmsaimja BAACTU

Peny6anka Cpbuja je yHTapHa Ap>kaBa CPriCKOr HapoAa v cBux rpaha-
Ha KOj1 Y H0j >KuBe. Y CBOM CacTaBy MMa ABE ayTOHOMHE MOKpajuHe.

3a pasAuky oA peAepaAHNX Ap>KaBa, Y KOjuma je yCTaBOM yCTa-
HOB/MAEH HAuMH MoaeAe BAACTK nsmely ¢eaepaunje n yaaHuua, y
YHUTApHUM Ap>kaBama, na u 'y Penybanum Cpbuju, Ap>kaBHY BAACT
YMHE LEeHTPaAHN opraHu. Y CKAAAy ca yCTaBOM MOjeAUHN MOCAOBU
noBepaBsajy Ce HeLLeHTPAaAHUM BAACTMMA, KOju CYy UM Yy oAapeheHom
cTeneHy noapehenu.

Mpema oaHOCY KoOju ce ycrocTasna smehy LeHTPaAHNX U HeLeH-
TpaaHux BAacTK, Penybanka Cpbuja cnaaa y peA yHUTapHUX Ap>KaBa
Koje PYHKLMOHULLY MO NPUHLIAMUMA AeLleHTpaAu3aLmje BAACTU.

4.1. TeputopujarHa aytoHomunja Peny6auke Cpouje

TeputopujarHa aytoHomuja y Penybanum Cpbuju opraHnsosaHa je
CamMo Ha AeAy heHe Teputopuje. Penybanka Cpbuja uma AyTOHOMHY
[NokpajuHy BojsoanHy n AyToHomHy [okpajuHy Kocoso n MeToxujy**?,
Koje He QyHKUMOHULLY no nctom npunHumny. 3a KocoBo n Metoxujy
npeasuheHa je ,CyLUTUHCKA ayTOHOMM]Q” Kao crieLnduryaH Tun TepuTo-
pujarHe ayToHOMUje Koju ce ypehyje noce6HNM 3aKOHOM, KOju Ce AOHO-

CU Yy MOCTYMKy npeABrheHom 3a npomeHy YcTaBa.

YctaB Penybanke Cpbuje octaBsa MOryhHOCT OCHMBarba HOBUX
ayTOHOMHMX MOKpajiHa, Kao 1 YKUAaH€e UAK Ccrajarbe Beh ocHOBaHMX

248 VewaB PC, yaan 182 cTtaB 2
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ayTOHOMHUX MOKPAjUHA, aAn TakBa MPOMeHa TepUTOpUjaAHe opraHu3a-
Lnje Ap>kaBe Takohe noapasymesa nocTynak npeasuheH 3a npomeHy
YcTaBa, a cam npeanor ytBphyjy rpahann Ha pedpepeHaymy.

AyTOHOMHe MOoKpajuHe Hemajy MOryhHOCT caMOCTaAHOr BpLUerba
BAacTu, Beh y wuma rpahaHn camo ocTBapyjy npaBo Ha MOKpajuH-
CKy ayToHomujy. TakBa ayTOHOMMja OrAeAa Ce y CaMOCTaAHOM
obaBmakby AGAOKpPYra MOCAOBa MPeKo opraHa Koju cy usabpaHu oa
cTpaHe rpahana nokpajuHe. YaaHom 183 ctaB 1 YcTaBa npeumnsu-
paHO je Aa ayTOHOMHe MOKpajuHe ,y CKAAAy ca YCTaBOM U CBOjUM
cTaTyTom, ypehyjy HaarexxHOCT, n360p, opraHusauujy v paa opraHa
1 CAY>KOM KOje ocHuBajy”.

AeAOKpPYr ayTOHOMHUMX MOKpajuHa obyxBaTa M3BOPHE U MOBe-
peHe nocAose. VI3BOPHU NOCAOBM Cy ayTOHOMHAa HAAAEXKHOCT MO-
KpajuHe, KOjy OHa CaMOCTaAHO 00aB/ma, AOK Cy MOBepeHu MOCAOBU
Ap>aBHU NocAoBU Koje Penybanka Cpbuja noBepasa NokpajuHu Ha
BpLUeHse. VI3BOpHa HAAAEXHOCT ayTOHOMHUX MOKpajuHa oOyxBaTa
oBAawhera nporpamckor, 6yLeTckor, HOPMaTUBHOI, U3BPLUHOr U
OopraHu3aumnoHor kapakrepa.**

13BOpHA HAAAEXHOCT Y CMUCAY Mporpamckux oBaaluhersa obyx-
BaTa NPOLLeAYpYy NpeAAararba 1 ycBajara OyLieTa 1 3aBpLUHOr padyHa
ayTOHOMHe MOKpajuHe, ¢ 003MPOM Ha TO Aa Ce PaAM O Ay TOHOMHOM
duHaHcujckom cybjekTy. >

HopmaTtnBHa oBaallhera T4y ce AOHOLLIEHA OAAYKA M OMLLTUX
akarta Koju Ccy y CKAaAy ca YCTaBOM, aAn U 3aKOHKMMA Kojuma ce ypehyjy
NMTara OA MOKPAJUHCKOr 3Havaja y 06AaCTU NMPOCTOPHOr MAAHVPAbA,
NOAOMNPUBPEAE, BOAOMNPUBPEAE, LLIYMAPCTBA, AOBA, pUOOAOBA, TypU3Ma,
YyrocTutencTBa, bOarba U A€YMAMLLTA, 3aLUTUTE >KUBOTHE CPEAMHE, WH-
AYCTpUje 1 3aHATCTBA, APYMCKOT, PeYHOr 1 >KeAesHuyKor caobpahaja u
ypehvBarba nyTeBa, npupehnBarba cajmoBa 1 Apyrvx NpUBPEAHNX MaHU-
decTaumja, NnpocseTe, CNOPTa, KYATYpe, 3APABCTBEHE 11 COLLMjaAHE 3aLLTu-
Te 1 jaBHOr MHPOPMMCAH>A Ha MOKPAJUHCKOM HUBOY. Tpeba HarAacuTu Aa

249 Mapkosuh Patko, YcliaBHo TpaBo u Goaulliutke uHcUuliyyuje, beorpaa 2008,
CTp. 445.

20 YaaHom 148 YcTaBa npeLusmpaHo je Aa ayTOHOMHa MOKpajuHa 1uma n3BopHe npu-
XOA€ KOjMa pUHaHCKpa CBOje HAAAEXKHOCTU. BpcTe 1 BUCKMHA U3BOPHIIX NPUXOAa
ayTOHOMHUX MoKpajnHa oapehyjy ce 3akoHom. 3akoHom ce oapehyje yyerhe ay-
TOHOMHUX MOKpajuHa y AeAy npuxoaa Penybanke CpbOuje. byiier AytoHomHe [Mo-
KpajriHe BojBoAnHe n3HOCK Hajmarbe 7% y 0AaHOCY Ha OyueT Penybaunke Cpbuje, ¢
TUM LITO Ce Tpu ceammHe oA OylieTa AyToHomHe [okpajuHe BojsoanHe kopucTtu
3a pUHaHCKparbe KanuTaAHUX pacxoAa.
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HOpMmaTVBHA OBAALLherba ayTOHOMHVX MOKpajuHa He 3aAvpy Yy npoLiec
AOHOLLIEHbA U3BPLLHUX MPOMKMCca 3a U3BpLUeHe penybAnykrx 3akoHa, Beh
NoApasymeBajy camo oBAaLLihensa Kojuma ce ayToHOMHO ypehyjy YcTaBom
1 3aKOHUMA HaBeAeHa NMTaba, Te peLlerba Hy>KHO Mopajy OUTH y CKAaAy
ca YcTtaBom 1 penybAnyKrm 3akoHMMma. Hajuim 06AMK HOpmMaTUBHOT
oBAallhera ayTOHOMHe MOKpajuHe je CTaTyT ayTOHOMHe MoKpaju-
He®!, KOju AOHOCH CKYMLUTMHA MOKpPajuHe, Y3 NPeTXOAHY CarAaCHOCT
Hapoane ckynwtune Penybanke Cpouje.

3BpLuHa oBAawwhersa cy ABojaka. C jeaHe CTpaHe, Mpeko opraHa
ayTOHOMHe MOKpajuHe N3BpLIaBajy ce 3aKOHU 1 Apyru nponucu Peny-
oAnke Cpbuje, a ca Apyre, NokpajuHCKe OAAYKE 1 OMNLITU aKTu.

OpraHusaumoHa oBAaltherba orpaHmnyeHa cy camo Ha obpasoBarse
opraHa, opraHusauuja u cAy>k61 ayToHOMHe nokpajuHe 1 3a ypehu-
Barbe HbMXxOBe opraHusaumje paasa. CKynuuTuHa je HajBuLIM OpraH
ayTOHOMHe MOKpajHe U jeAuHuLe AOKaAHe camoynpase. CKynTu-
HY ayTOHOMHEe MOKpajiHe YMHE MOCAAHWLIM, a CKYMLUTUHY jeAVHULLe
AOKaAHe camoynpase oAbopHUUK. [locAaHuum n oAbopHULM Oupajy
Ce Ha NepuoA OA YeTUPU TOAUHE, Ha HEMOCPEAHUM U300prMa TajHUM
rAacarsem, MOCAAQHULIA Y CKAAAY Ca OAAYKOM CKYMLUTUHE ayTOHOMHe
NnoKpajuHe, a OADOPHNLIM Y CKAAAY Ca 3aKOHOM. Y ay TOHOMHVM MOKpPaju-
Hama 1 jeAVHMLLAMA AOKAAHE CamOyrnpaBe Y KOjuUMa >KUBY CTaHOBHULLTBO
MELLIOBUTOT HaLIMOHAAHOI cacTaBa omoryhyje ce cpasmepHa 3acTyrine-
HOCT HALMOHAAHMX MaHbMHA Y CKYMLLITUHAMA, Y CKAQAY Ca 3aKOHOM.*>?

YctaB Penybanke CpOuje y HaAA@KHOCT ayTOHOMHMX MOKpajuHa
CTaBAaA U CTaparbe O OCTBapyBakby, 3aLUTUTK U yHanpehery AYACKKX
M MaHMHCKUX MPaBa y CKAAQAY Ca 3aKOHOM.

4.1.1. AyrtoHomHa lNokpajuHa BojsoauHa

Beh y npBom yaany CtatyTa*? npeumsnpa ce Aa je AytoHomHa [lo-
KpajuHa BojBoArHa ayTOHOMHa TepuTopujaAHa 3ajeaHutia Penybanke
Cpbuje y kojoj rpahaHn ocTBapyjy NpaBo Ha NOKPAjUHCKY ayTOHOMU]Y
Y CKAAAy ca YCTaBOM 1 3aKOHOM 1 AQ je HeOABOjuBK Aeo Penybaunke
Cpbuje, y KOjoj ce Heryjy eBpONnCKu NMPUHLLIANU 1 BPEAHOCTH.

1 CkynwTrHa AyToHomMHe [MokpajuHe BojBoAuHe Ha CeAHULIM OAp>KaHoOj 22. maja
2014. roanHe AoHeaa je CTaTyT, y3 NPpeTXOAHY carAacHOCT HapoaHe ckyniiTuHe.

252 YemiaB PC, yaaH 180.

233 CAyxxOeHun anct AlNB”, 6p. 20/2014.
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CkynwTtuHa AyToHOMHe [lokpajuHe BojBoAuHe, Kao ycCTaBHa Ka-
Teropuja, oBAaliheHa je Aa MOKPAjUHCKOM CKYMLUTUHCKOM OAAYKOM
oapehyje opraH koju 3acTyna BojBoAnHy Kao NpaBHO AuLie 1 Npu ToMe
BPLUM npaBa 1 obaBese Koje ayTOHOMHa MOKpajuHa MMa Kao OCHMBaY
jaBHMX npeay3eha n ycTaHoBa y ckaaay ca 3akoHom. CKymLITHHA rma
120 nocaaHuka, Koju ce 6upajy Ha HernocpeAHUM 13bopuma, TajHUM
raacarem. 136op n npecraHak maHAaTa NMOCAAHUKA, CpasmepHe 3a-
CTYNAEHOCTU HALMOHAAHUX MaksiiHA — HALMOHAAHMX 3aj€AHMLA, 1 00-
pasoBarbe U360pHNX jeanHnua ypehyje ce NMOKpPajUHCKOM CKYMLUTHH-
CKOM OAAYKOM, Y CKAQAy ca 3akOoHOM. OcTaAun opraHu cy [lokpajun-
cka BAaaa, [MokpajuHcka ynpasa, NokpajuHcku 3alTuTHKUK rpahaHa
— OmOyacmaH. HaaA@XHOCTU CBUX HAaBEAEHVX OpraHa npeuusupaHe
cy CratyTom.

Teputopujy AytoHomHe [lokpajuHe BojsoanHe uunHe Teputopuje
jeAnHML,A AOKAAHUX camoyrpaBsa yTBpheHe 3akoHom. [pahaHu cy pas-
HOMpPaBHW y OCTBapvBaky CBOjUX Npasa, 6e3 003upa Ha pacy, Moa,
HALMOHAAHY MPUMAAHOCT, APYLUTBEHO MOpeKAo, poherse, Bepoucro-
BECT, MOAUTUYKO UAU APYTO YBeperbe, UMOBHO CTarbe, KYATYpY, je3uK,
CTApPOCT M NCUXUYKN NAN GpU3NYKI MHBAAUAUTET, Y CKAQAY ca YCTaBOM
1 3aKOHOM.

Y CraTyTy ce uctuye Aa BULLIEJE3UYHOCT, BULLIEKYATYPAAHOCT ”
CAODOAQ BEPOUCNOBECTU MPEACTaBAAjy BDEAHOCTU OA MOCEOHOT 3Ha-
4aja 3a Al'l1 BojsoaunHy. Y OKBUPY CBOjUX HAAAEXHOCTU MOKPajuHa rnoA-
CTUYe 1 MOMaXKe OYyBake U pasBUjarbe BULLEJE3UYHOCTU U KYATYp-
He OalIThHE HALMOHAAHUX MakblHA — HALMOHAAHUX 33jeAHMLA Koje y
FbOj XKMBE 1 MOCEOHNM Mepama 1 akKTUBHOCTVIMA nomaxke mehycobHo
yno3HaBarbe U yBaXkaBahse je31ka, KyATypa 1 BEpOUCMOBECTHU.

Ipaa Hosu Caa je aAMMHUCTPATUBHU LLeHTap Y KOjem Ce HaAasu
CeAMLUTE NOKPAJMHCKNX OpraHa.

Y okBupy YcTaBom 1 3aKOHOM yTBpheHux HaarexxHocTn All Bojso-
AMHa OCHMBA yCTaHOBe y 00AacTM 0Opa3oBarba, CTYAEHTCKOr 1 y4e-
HWYKOT CTaHAApAa, Hayke, KyAType, pusnyke KyAType, 3ApaBCTBEHe
3alITuTe, COUMjaAHe 3aliTuTe Uy APyrum obAacTuma, y CKAaAy ca
3aKOHOM.

Y cmucay 3autute cBoje aytoHomuje CkynuTuHa nam [NokpajuHcka
BAQAQ, Y OKBMPY MpaBa 1 Ay>HOCTH yTBpheHnx YcTaBom 1 CtaTtyTom,
VMajy NpaBo >kaAbe YCTaBHOM CyAy ako Ce MOjeAMHAYHUM aKTOM UAK
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PaAHOM ApP>KaBHOT OpraHa NAM OpraHa jeAMHILLe AOKaAHe CamoyrpaBe
oHemoryhaBa BpLUere NPoMnncaHnx HaaAexxHocTu. Takohe, HaBeaeHU
OpPraHn MOry MOKPeHyTH MOCTYMNaK 3a OLeHY YCTaBHOCTU UAN 3aKOHU-
TOCTU 3aKOHa 1 Apyror onwTer akta Penybanke Cpbuje nan onwrer
aKkTa jeAUHULLe AOKaAHe camoyrpaBe Kojim ce noBpehyje npaso Ha no-
KPajUHCKY ay TOHOMWJY.

OpraHn AytoHomHe [okpajuHe BojsoanHe AOHOCe npaBHe n Apyre
akTe: CTaTyT, Kao Hajsuwun npasHu akT Al'l BojpoanHe; nokpajuHcke
CKYMLUTUHCKE OAAYKE, O MUTarbUMa Koja Cy HEerNnoCpeAHO, Ha OCHOBY
YcTaBa, HaarexxHoCT Al BojBoarHe nam koja cy 3akoHom oapeheHa
Kao nuTaka OA MOKPAjMHCKOr 3Ha4aja, MokKpajuHcke ypeabe, OAAy-
Ke, AeKAapalmje, pe3oAyLmje, npenopyke, noCAOBHIKE, NMPaBUAHNKE,
ynyTCTBa, HapeADde, pellera, 3aKk/idydKe 1 Apyre akTe.

Yaanom 25 CrartyTta npeumsupaHe Cy HAAAEXHOCTU Koje AyTo-
HomHa [lokpajuHa BojBoAnHa oCTBapyje Npeko CBOjUX OpraHa: AO-
Hocn CTaTyT u 0AAydyje 0 npomeHn CTaTyTa; AOHOCK MOKPAjUHCKe
CKYMLUTUHCKE OAAYKE M Apyre onuTe akTe Kojuma ypehyje nutama
OA MOKPAjUHCKOT 3Ha4aja, Y CKAAAy Ca 3aKOHOM; U3BpLLABA MOKPajuH-
CKe CKYMLUTUHCKE OAAYKE U AOHOCH MPOTICE 3a HUXOBO CrpoBoherse;
“3BpLUABa 3aKOHE M AOHOCH MPOMUCEe 3a HUXOBO CrpoBohere kaaa
je To 3akoHoM npeasuheHo; ypehyje nsbop, opraHunsauujy n paa op-
raHa, areHuuja, jaBHux npeayseha u ycraHoBa uuju je ocHuBaY; yT-
Bphyje je3nke HaLMOHAAHMX MakMHA — HALMOHAAHUX 3ajeAHMLA KOju
Cy Y CAY>KOeHOj ynoTpebu y paAy NMOKpajuHCKUX OpraHa y CKAaAy ca
3akoHOM; ypehyje npaBa, Ay)KHOCTU 1 MOAOXa]j 13abpaHux, NMeHoBa-
HWX, MOCTABAEHMX U 3aMOCAEHUX AWML Y MOKPAJUHCKUM OPraHnma, y
CKAQAY Ca 3aKOHOM; MpuKymnaa n obpahyje cTaTuCTyke noaatke oA
MOKPAjMHCKOr MHTepeca; NPonucyje npekpLuaje 3a noBpeAe rnokpajunH-
CKMX MPOMNUCa; pacnucyje rnokpajuHckn pepepeHAym; AOHOCK MAaH 1
nporpam paBHOMeEpHOr npuBpeAHor passoja All BojsoanHe y ckaa-
Ay Ca 3aKOHOM 1 nAaHOmM passoja Penybauke Cpbuje; oarydyje o KO-
puLLherby N3BOPHUX MPUXOAQ; OAAYUYje O CBOM 3aAYXKMBaHY Y CKAQAY
Ca 3aKOHOM; AOHOCK OYyLIeT 1 3aBPLUHKU padyH; OCHMBA OpraHusatuje,
areHuuje, jaBHa npeayseha n ycraHose, ¢OHAOBE, MPUBPEAHA APYLLIT-
Ba M BPLUM HAA30P HAA HMXOBVMM PaAOM; yCTaHOBAABA MOKPAjUHCKa
npusHama 1 Harpase GpU3NYKUM U NpPaBHUM AuLMMa; ypehyje apyra
NMTara OA MOKPAjMHCKOr 3HAa4aja y CKAAAY €A 3aKOHOM 1 CTaTyToMm.
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4.1.2. AytoHomHa Mokpajuna Kocoso nu MeToxuja

Jow npe aoHowewa YctaBa Penybanke Cpbuje 1990. roanHe 3a-
KOHOM je ypeheH mnpecTaHak paAa TaAalltbKX OpraHa MoKpajuHcke
BAacTu, CkynwtuHe CAl Kocoso u M3spiuHor Beha CAl Kocoso 360r
NOCTynaka CYNpPOTHOI OHAALLUFeM yCTaBy U yrpoxkaBaka CyBepe-
HOCTU, TePUTOPUjaAHE LLeAOBUTOCTHU 1 yCTaBHoOr nopetka Coumjaanc-
Tuyke Penybanke Cpouje. YcTasom Penybanke Cpbuje ns 1990. roan-
He, OAHOCHO YCTaBHUM 3aKOHOM 3a crnipoBoherse YcTaBa Penybanke
Cpbuje, npeasrheHo je AoHOLLeHe cTaTyTapHe oaAyke CKymniiTuHe
Penybanke Cpbuje o pacnucrBarby n3bopa 3a CKynTUHY NoKpajuHe
y CKAQAY ca YCTaBOM 1 CTaTyTapHOM OAAYKOM. brao je npeaBrheHo Aa
HoBou3abpaHa CKyrMLITUHA AOHeCe CTaTyT nokpajuHe. MehyTum, 360r
6ojkoTa BehunHckor anbaHckor cTaHoBHMLITBA HapoaHa ckyniiTuHa
HMKaAa HUje AOHeAa CTaTyTapHY OAAYKY, TakO Aa TePUTOPWjAAHA ay-
TOHOMM]A HUje OMAa KOHCTUTYMCaHa caraacHo Yctasy Penybanke Cp-
ouje 3 1990. roaunHe.

Y neproay Koju je yCAeAno OpojHe TepopUCTUYKE aKTUBHOCTU Op-
raHM30BaHe OA CTpaHe KOCMeTCKuX AAbaHaua Ha Teputopunju Kocosa
n MeToxuje, ycmepeHe Ha HapyLlaBahe YCTaBHOr MopeTKa n TepuTo-
PWjAAHOT MHTErpuTeTa 3emae, n3asBaAe Cy peakLmjy Ap>KaBHUX opra-
Ha, @ HAKOH Tora ¥ ykayUrBarbe mehyHapoAHe 3ajeaHuLLe Y pellaBatbe
KOHPAMKTA.

[Nocae Heycneanx ,nperoBopa” Ap>kaBHe aeaeraunje Cpbuje n aene-
raumje KocmeTckux AAbaHala, Kao HajOpOjHMje HaLMOHAAHE 3ajeAHNLe
Ha KocoBy n Metoxuju, oap>kannx y Pambyjey un Napnsy 1999. roanne,
LITO je bro ¢popmarHn NoBoa 3a arpecnjy HATO-a Ha CP Jyrocaasujy, y
ctBapu Ha Penybauky Cpbujy, Pesoayumnjom 1244 YjeanrbeHnx Hauuja
Ha Teputopuju Kocosa n MeTtoxunje, AO KOHa4He OAAYKe O CYLUTUHCKO]
ayTOHOMWMjK, Ha TOM AeAy TepuTopuje Penybanke Cpbuje ycnoctasnre-
Ha je NprBpemMeHa BOjHa 1 LIMBMAHA yripaBa YjeAureHux Haumja. Mehy-
Tim, 17. ¢pebpyapa 2008. npuepemeHa CkynwTuHa KocoBa jeAHOrAa-
CHO je nporaacuAa Tako3BaHy He3aBUCHY Ap>kaBy Kocoso.?*

Ycras Penybanke Cpbuje oa 2006. roanHe jacHO je YTBPAKO AQ je
AyToHomHa [okpajuHa KocoBo n MeTtoxuja ,cacTaBHU A€O TepuTo-
puje Penybanke Cpbuje” n aa nma noaoxaj ,CyLUTUHCKe ayToHomuje”
y OKBUpY cyBepeHe Ap>kaBe Cpbuje. Aacum npeumnsnparsem nsavmke

2% Mapkosuh PaTko, YciaBHo TpaBo u Goauliuyke uHclUulUyyuje, beorpaa, 2008,
cTp. 449.
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Ce Ha HMBO yCTaBHe obaBe3e CBUX APXKaBHUX OpraHa Aa 3acTynajy u
wTuTe Ap>kasHe nHtepece Penybanke Cpbuje Ha KocoBy n Metoxuju
Y CBUM YHYTPALLIHUM 1 CMIOAHUM MOANTUYKUM OAHOCKMa. [MpeaBube-
HO je Aa CyLUTMHCKA ayToHomuja byae ypeheHa noceb6HUM 3aKoHOM
KOj1 ce AOHOCH MO MOCTYNKy npeasuheHom 3a npomeHy Ycrasa.?*

Penybaunka Cpbuja je y okBMpY npoLeca npuapy>kusansa EBpornckoj
YHUjU NPUCTaAA Ha NPU3HaBake npuspemeHe HaarexxHocTn EYAEKC-a
Ha TepuTopuju Kocosa n MeTtoxuje, notnmucasa bpuceacku cnopasym
My TOKY Cy NMPeroBopu ca NpeACTaBHNULLMA CAMOMPOrAaLLEeHUX KOCOB-
CKUX MHCTUTYLMja OKO pellaBaha OpojHUX nuTama. Y Bes3u ca npume-
HOM Criopa3yma nocTtoje 6pojHU MPOOAEMHU. JeAHO OA BaXKHMX NMTarba
je cTBaparbe 3ajeAHuLe CPNCKMX OMITUHA, KOjOM b1 ce Ha Hekn Ha-
YMH MHTerpucasm noAnTudkn nHtepecn Cpba Ha KocoBy n Metoxuju
1 00e36€AM0 HIXOB OMCTAHAK.

4.2. AokarHa camoynpasa y Peny6anum Cpoumju

OcHoBe 3a HOBU CUCTeM AOKaaHe camoyrnpase Y CpOuju noctaBseHe
cy y Ycrasy Penybanke Cpbuje n3 2006, a KOHKpeTHa peLleHa yTemese-
Ha AOHOLLIeH-em ceTa 3akoHa y HapoaHoj ckynwitunn Penybanke Cpbuje,
AeLembpa 2007. roanHe: 3akoHa o WepulliopujarHoj opraHuzauuju Pe-
aybauke Cpbuje, 3akoHa O AOKaAHOj camoyiupaBu, 3aKoHa O AOKaAHUM
u3bopuma u 3akoHa o0 raaBHom rpagy.?** Y nepuioay usmehy 3akoHa o
AOKaAHOJ camoyitpaBu n3 2002. n 3akoHa O AOKaAHOj camoyupaBu u3
2007. roanHe, Cpbuja je patndukoBasa eBporicky [NoBesy 0 AOKAAHO]
camoynpasu 2003. roanHe. Tako cy peluerba 3akOHa O AOKaAHO] Camoy-
npasu y Hajsehoj mepu yjeaHaveHa ca eBPONCKUM CTaHAAPAVMA.

HoBu YcTas rapaHTyje AUCTY M3BOPHUX HAAAEKHOCTU OMLUTHHA,
AOCTA LUMPY Hero npeTxoAHu. Tme ce oCcTaBsda NMPOCTOP 3aKOHOAA-
BLY Aa AepUuHMLLE HAAAEXKHOCTU onwTuHe. HoBu YcTas rapantyje
MPaBO AOKAAHe CamoyrnpaBe Ha MMOBUHY U CAODOAHO yrpaBsake Cor-
CTBEHOM VIMOBUHOM.>’

2% Kako cy HaBeAeHM MCKasn CaApykaHu y npeambyAm, MocTynak je peryAmcaH Haa-
Hom 203 cTaB 7 YcTaBa, Koju npeuusrpa Aa je 3a AOHOLUeH€e OBAKBOI 3aKOHa
notpebHa aBoTpehrHcka BehuHa oA yKyrnHor 6poja HapOAHMX MOCAAHKKA, Y3 MO-
TBpAY rpahaHa Ha ycTaBOTBOPHOM pedepeHAymy.

2% Ob6paaosuh XKapko, ,AokarHa camoynpasa y Cpbujn”, lNoaultivuka peBuja, VH-
CTUTYT 3a NOAUTUYKE CTyAuje, beorpaa, 2008, ctp. 379.

27 OnwwpHuje y: Jeannuuh Jaaparka, E6poteuszauuja Cpbuje, MDoHA 32 OTBOpPEHO
ApywTBO, beorpaa, 2007, ctp. 113.
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3aKOH O AOKaAHOj camoyupaBu n3 2007. roanHe He AOHOCK KO-
peHuTe NMpoMeHe y MOAEAY AOKaAHe camoyrpaBe, Beh KOpekTuBHe
VHTEepBeHLMje, Nnpe cBera, y 00AacT opraHunsaumnje BAaCTU Y jeAUHN-
LLama AOKaAHe camoyrpase. Tako ce onpeaeAno 3a nocpeaaH usoop
npeaceAHrka, orpaHnyasajyhn werosa oeaawhera 1 npeHocehn nx
Ha onwTuHcko Behe.?® 3akoH yTBphyje Aa ce npaso rpahaHa Ha Ao-
KaAHy camoyrnpasy OCTBapyje HernoCpeAHO U Npeko CAOOOAHO n3ab-
paHMX NPeACTaBHKKA, YNPaB/sakbeM jaBHUM MOCAOBMMA OA HEMOCPEA-
HOT, 33jEAHUYKOr M OMWITer MHTepeca 3a AOKAAHO CTAHOBHULLTBO.
Kao wwTo je n panuje 610 CAyyvaj, AOKaAHa camoyrnpasa ce OCcTBapyje y
oniTuHKM, rpaay n lpaay beorpaay. Y 3aKkoHy ce HaBoam 1 Aa rpahaxu
KOju Mmajy OMpayKko nNpaBo 1 NpebuBaAnLLTe HA TEPUTOPUjU jeANHNLLe
AOKaAHe CamoyrnpaBe MOy 1 Ad YNpaBsasajy MOCAOBMMA AOKAAHE Camo-
yrnpaBse, Y CKAQAy C YCTaBOM, 3aKOHOM U CTaTYyTOM jEAUHULLE AOKAAHE
camoyrnpase.

CyLUTUHCKM, JEAUHULN AOKaAHE CaMOyTpaBe MOXKe Ce 3aKOHOM Mo-
BepuTU 0baBAarbe NOjeAMHNX MOCAOBA N3 OKBMPA NMpaBa 1 AY>XKHOCTK
Peny6Anke n TeputopujasHe aytoHomuje. CpeacTBa 3a To 06e36ehyjy
PenybaAnka, oAHOCHO TepuTopujaaHa ayToHomuja. Kaaa ce paau o
MOCAOBMIMA U3BOPHOI A@AOKPYTa, JeANHULIA AOKAAHE CamoyrnpaBe AO-
HOCK MPOMMCEe CaMOCTAAHO, Y CKAAQAY Ca MpPaBrima 1 AY>KHOCTVMA yT-
BpheHnm YcTaBom, 3aKOHOM, APYrvm nponmcom u ctatytom. C apyre
CTpaHe, NMOBEPEHNM MOCAOBKMA, JEAUHMLLA AOKAAHE Camoyrpase AO-
HOCK Mponuce u Apyre akTe u obaBna yrnpaBHe paAe Ha OCHOBY U
y OKBUpY oBAalLherba AATOr 3aKOHOM, OAHOCHO MPOMUCOM TepuTo-
pujaAHe ayTOHOMUje KOjum joj ce oapeheHn NocAoBU MoBepaBajy.

JeanHuL,A AOKaAHe CamoynpaBe 3a OCTBapuBaH-€ CBOjUX MpaBa U
AY>XKHOCTM 1 32 3aAOBO/MaBarkbe NnoTpeba AOKaAHOT CTAaHOBHULLITBA
MOXe OCHOBaTU npeayseha, ycTaHoBe M Apyre opraHusauuje Koje
00aB/ajy jaBHY CAY>KOY, y CKAAAy Ca 3aKOHOM 1 CTATyTOM.

CTatyT je OCHOBHM MPABHM aAKT jEAMHULLE AOKaAHe Camoyrpase.
Tako ce cTaTyTom ypehyjy: npaBa 1 Ay>KHOCTY jeAVHNMLLE AOKaAHe Ca-
MOYMpaBe 1 Ha4uH HUXOBOI OCTBapuBarba, Opoj 0AbGOpHMKA CKYNLLTH-
HE jeAMHNLEe AOKAaAHe Camoyrnpase, opraHusauuja U paa opraHa u
CAY>KOM, HauMH ynpassatrba rpahaHa NOCAOBMMA U3 HAAAEXKHOCTU je-

AVIHULLE AOKAAHE CamoyrpaBe, OCHMBAHE 1 PAA MECHE 3ajeAHULLe U
ApYrux obAMKa MecHe camoyrpaBe, YCAOBYM 3a NokpeTarse rpahaHcke

28 Paaojesuh Muoapar, ,Hosun npaBHu okBupu AokaaHe camoynpase y Cpouju”, [lo-
Auttiudka peBuja, VIHCTUTYT 3a noAnTuyke ctyaunje, beorpaa, 2008, ctp. 431.
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VHMLMjaTUBE 1 ApYyra MuTarba OA 3Ha4aja 3a jeAUHULLY AOKAAHe Camo-
yrnpase.

Kao n y paHujum 3akoHuma, ypeheHo je Aa jeAuHuLe AOKanHe ca-
moynpase capalyjy 1 Aa ce YAPY>Kyjy paAu OCTBapuBarba 3aje AHUYKIX
LMAEBa, MAAHOBA 1 NMPOrpama pasBoja, Kao 1 APyrux notpebda oA 3ajea-
HUYKOr uHTepeca. OHe mory capahusaTu n yapy>usatu ce y mehyHa-
pOAHe opraHu3aLyije AOKaAHe BAACTUM 1 capahyBaTy ca jeAnHnL,ama Ao-
KaAHe camoyrnpaBe ApPYrux AprkaBa, Yy CKAAAy ca YCTaBOM U 3aKOHOM
y3 caraacHocT Baaae Penybanke Cpbuje. OpraHu jearHULLA AOKAAHe
camoyrnpase mory capahmBaTi 1 ca HEBAAAVHMM OpraHusaumjama, xy-
MaHWTapHMM OpraHM3aumjama v Apyrum opraHvsaumjama, y UHTepecy
jeAHULLe AOKaAHe camoyrpaBe 1 CTaHOBHYMKA ca CBOT MoApyyja.”

4.2.1. OnwTUHA KAaO OCHOBHA TEPUTOPUjaAHA jeAMHMLIA

OcHuBatbe U yKMAAHE jeAUHULIE AOKaAHe camoyrpase, yTBphu-
Batbe HbeHe TepuTopuje U CeANLLTa, Metbatbe FpaHnLa U CeAuLTa
ypehyje ce 3akoHOM, y3 MpeTXoAHO NpubaBAEHO MULLIvdense rpaha-
Ha, CKYMLUTMHA jeAVHULIA AOKAAHE CamoyrpaBe Kojux ce Te NpomeHe
TUYY, KAaO U HAAAEXKHOT OpraHa TepUTOpMjaAHe ayTOHOMU|e 3a jeANHU-
LLe AOKaAHe camoyrnpaBe Ha HeHoj TepuTopujn.?*°

OnwTuHa je 0CHOBHa TepuUTOpKjaAHa jeAnHNMLLA Y KOjOj Ce OCTBa-
pyje AokaaHa camoyrnpasa. OHa CTaTyTOM 1 APYTUM OMLUTAM aKTOM
oAnxe ypehyje HaunH, ycaroBe 1 06AKKe OCTBapyrBarba MNOCAOBA U3 13-
BOPHOI AGAOKPYra. I3BOpHU AGAOKPYT OMITUHE je LUMPOK 1 OAnKe
oapeheH 3akoHOM.?*'

[Mopea nocAoBa 13 U3BOPHOI AEAOKpPYra, OMNLTUHA MOXKe 0baBmna-
TV U APYyre NMoCAOBe U3 OKBMpa Mnpasa u Ay>XHOCTu Penybanke. OHun
ce NoBepaBajy CBUM UAW MOjEAVHUM OMLUTMHAMA Y MHTepecy epurkac-
HUjer 1 paLMOHaAHMjer OCTBapuBarba NpaBa U AY>KHOCTU rpahaHa n
3aA0BO/MdABabba HUXOBUX NOTpeda 0A HenocpeaHor nHTepeca. Cpea-
cTBa 3a obaBmare noeepeHux nocaoBa obesbehyjy ce y ckaaay ca
BPCTOM 1 OOMMOM MOCAOBA.

3aKOHCKM MPOMUCK O AOKAAHO] CamoyrnpasBu YTBPAWAM Cy OpraHe
BAACTV Yy OMWTUHW: CKYyUWUUHa ouwiuuHe, upegcegHuk ouwiiute u

239 3aK0oH 0 AOKaAHOj camoytipabu, ,,Cay»k6eHn raacHnk PC”, beorpaa, 2007, yaaH 12.
260 3akoH 0 AoKaAHOj camoylpaBu, YaaH 14.
261 3aKoH 0 AOKaAHOj camoyipaBu, YaaH 18.
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ouwituuHcko Behe. CkyniuTuHa OMLUTUHE je HAjBULLIM OpraH OMLITUHE
KOj¥ BPLLUN OCHOBHE (pyHKLIMje AOKaAHe BAACTU. HYuHe je 0oABOpHMLM KOje
6upajy rpahann Ha HernocpeAHUM M360pPKMa, TajHUM FAACaHEM, Y CKAQAY
ca 3aKOHOM 1 cTaTyTomM onTrHe. CKynLITUHA OMNLLTUHE YMa U HajLUMPH
KPYr HAAAEXKHOCTY OA 3Hauaja 38 PpyHKLIMOHMCarbe ONLUTUHe.

Aa Ou OAAyKa O KOjOj ce pacrpaBma OuAa AOHeTa, CeAHMLM
CKYMLUTMHE OMLITHHe Mopa Aa npucycTsyje BehuHa oa ykynHor 6poja
oabopHuka. Oanyke ce AoHoce BehMHOM raacoBa NMpUCYTHNX 0AGOp-
HUKA, YKOAMKO 3aKOHOM WAM CTaTyTOM Huje Apyraduje oapebheHo.
Kaaa je y nuTamy AOHOLLIEHE CTaTyTa OMNLUTHHE, OAAYYYje ce BehnHom
rAACoOBa OA YKYNHOr 6poja oAbOpHUKa.

CkynwiTvHa OMNwTHMHE ¥Ma NpPaBo Ha $opmuparbe CTAAHUX U MO-
BPEMEHUX PAAHMX TeAa, Unju ce 6poj 1 Ay>kHOCTH ypehyjy cTaTtyTom,
a Koja MomMaxky y peluaBarby NMuTaka U3 HAAAEXKHOCTU CKYMLUTHHE.
OHa aAajy muiserbe Ha MpPeAaAore npornuca u OAAyKa Koje AOHOCK
CKYMLITWUHA ONWTKHe 1 Aa 0baBaajy Apyre nocAose yTBpheHe cTaTy-
TOM ONLUTHHE.

CKynNITVHY OMNLUTUHE YKHE 1 ABA OVTHA OpraHa: NPEACEAHNK CKYTLITH-
He 1 cekpeTap ckyniiTuHe. OHM MAjy BEAVKM YAEO Y OpraHi3aumju pasa
cKynTrHe. [NpeAceAHnK CKyniuTuHe, Koju ce brpa u3 peaa 0AbOpHYMKa
OpraHu3yje paa CKynTUHe OMLITUHE, Ca3uBa 1 NMPEACEAABA HEeHUM CeA-
HULama 1 0baB/sa Apyre NOCAOBe OUTHe 3a AOKaAHy 3ajeaHnuy. DyHkupja
cekpeTapa je Aa ce CTapa 0 00aBAaby CTPYHHUX MOCAOBA Y BEe3M Ca casu-
BarbeM 11 OAPXKaBaH-€M CEAHMLLA CKYTLUTUHE U HEHUX PAAHMX TeAQ, Kao 1
AQ PYKOBOAM aAMUHUCTPATUBHIM NMOCAOBYMA.

V3BpLUHM OpraHu OMNTUHE CY NPEACEAHUK OMLITUHE U ONLITUH-
cko Behe. [NpeAceAHVK OMLUTUHE je MHOKOCHU OpraH, Beoma BaykaH
3a pasBoj jeAnHNLEe AOKaAHe camoynpase. OH He moxke 6uTn oabop-
HUK Y CKYMLITKHM onwwiTuHe, Beh aa npeaceaasa onTUHCKUM Behem.
[MpeaceAHUK OMNWITUHE UMa AeBeT OUTHMX HaaAexHocTu. Ow: (1)
NMpeACTaBsa M 3acTyna OnwTuHY; (2) HeNOCPeAHO M3BpLUABa U CTapa
Ce O M3BpLUaBakby OAAYKA U APYrMX akaTa CKyMnTuUHe onwtuHe; (3)
NpeAAake OAAYKe U Apyre akTe KOje AOHOCH CKYMLUTUHA, Ko 1 Ha4WH
pellaBarba NMTarba O KOjUMa OAAYYYje CKYMLITHHA ONTUHe; (4) cTapa
ce O M3BpLUaBaky NOBEPEHNX MOCAOBA U3 OKBUPA MPaBa N AY>KHOCTHU
PenybAunke, 0AHOCHO 06AMKA TepuTopujaaHe ayToHomuje; (5) yemepa-
Ba U yckAahyje paa OnwITUHCKe yrpaBse; (6) NpeaAake MocTaBAEHE

262 3aKoH 0 AOKaAHOj camoyipaBu, YaaH 30.
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M paspellere HaYeAHUKa OMLITUHCKe yrnpaBe, OAHOCHO HaYeAHMKa
ynpase 3a rnojeanHe obAacTu; (7) HapeAaboOAaBal, je 3a u3BpLUEHE
OyLieTa; (8) AOHOCHK NojeAnHayHe akTe 3a Koje je oBAalLheH 3aKOHOM,
CTaTyTOM WA OAAYKOM CKYMLITUHE; 1 (9) 0b0aBsa Apyre nocAoBe yT-
BpheHe CTaTyTOM 1 APYrm aKTuma onuTuHe.?*

C apyre cTpaHe, onwTUHCKO Behe, Kao 13BpPLLHU opraHx: a) yTephyje
MPEAAOr OAAYKe O OylieTy onwTuHe; 0) BPLUM HAA30p HAA PAAOM
OMLUTUHCKE yrpaBe, MOHWLLITABAa UAW YKMAQ aKTe OMLLTUHCKEe yrpaBe
KOjU HICY y CarAQCHOCTM Ca 3aKOHOM, CTaTyTOM U APYTUM OMLLTUM aK-
TOM VAW OAAYKOM KOjy AOHOCK CKYTLLTMHA OMLUTUHE; B) peLuasa y yn-
paBHOM MOCTYIKY Y APYrom CTeneHy o npasrima u obasesama rpahaa,
npeayseha u ycTaHoBa 1 Apyrvix opraHu3satuja u3 U3BOPHOT AEAOKPY-
ra OnNwWITUHE 1 I) NOMaXKe NMPEACEAHUKY OMLITUHE Y BpLUeHY APYrux
MOCAOBA U3 HEroBe HAAAEXKHOCTMU.

OnwTrnHcko Behe YnHe NpPeACeAHVK OMLITUHE, 3aMEHUK MPEACEA-
HUKa OMLUTUHE U YAQHOBU 4nju je 6poj yTBpheH cTaTyTOM ONLITUHE.
Mako onwtuHcko Behe nma nocebHe HAAAEXKHOCTU KO OpraH OrLTu-
He, peLletbe Y 3aKOHY 0 HaunHy ¢opmuparba Beha Kao 1 mecTy n yao-
31 MpeACeAHKa ONnLITHHe y Behy, 3Hayaj oBOr opraHa cTaBsa 'y Apyru
MAQH Y OAHOCY Ha NMpeACeAHuKa onwtrHe. KaHAMAAT 3a NMpeACeAHU-
Ka OMLUTKHE MpeAAaXKe KaHAMAATe 3a YAaHOBe oniuTuHckor Beha.?*
Hajbomrun A0Ka3 3a 0BakaB OAHOC je LUTO NPEACEeAHUK OMLUTUHE MNPeA-
CTaBsda OMWTUHCKO Behe, casnBa 1 BOAM HeroBe CEAHMLE U CHOCU
OArOBOPHOCT 3a 3aKOHUTOCT HEeroBOr paAa.

[MocAeAHM, 4eTBPTHY, OpraH OMNLTUHE je ONLUTUHCKA YrNpaBa, KOjom
PYKOBOAM HAYeAHVK M KOja ce obpasyje Kao jeANHCTBEHA CAy>kDa.
Mory ce obpasoBaTu 1 OMLITUMHCKE ynpaBe 3a MojeAnHe 0bAacTh y
onwTrnHama ca npexo 50.000 cTtaHoBHMKA. HavyeAHMKa ONTHUHCKe Y-
paBe, KOju 3a CBOj paA M paA yrnpase OAroBapa CKYMLUTUHU OMLUITUHE
M MPEACEAHUKY OMLITKHE, NMOCTaBAda CKYMIUTUHA OMLUTUHE HA MpeA-
AOT MPEACEAHVKA ONLITHHE. HaAAeXXHOCTM ONITUHCKE yrnpaBe Cy Aa:
npunpema HaupTe Nponnca U APyrux akara Koje AOHOCH CKYMLITHHA
OMLITUHE M MPEACEAHUK OMLITUHE; U3BPLUABa OAAYKE U Apyre akTe
CKYMNLITAHE OMWTUHE U MPEACeAHVKa OMWITUHEe; pellaBa Yy Yrnpas-
HOM MOCTYTKY Y MPBOM CTereHy O NpaBrma 1 Ay>XHOCTUMA rpahaHa,
npeayseha, ycraHoBa 1 Apyrux opraHusaimja n3 U3BOPHOI AEAOKpPY-

263 3aKkoH 0 AOKaAHOj camoyltpaBu, YAaH 41.
264 O6panosuh XKapko, ,AokarHa camoynpasa y Cpbujn”, lNoaultiuyka peBuja, VH-
CTUTYT 3a NOANTUYKe CTyAuje, beorpaa, 2008, cTp. 384.
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ra onwTuHe; ob6aBsa NMOCAOBE YNPABHOM HAA30pa HAaA M3BPLLIABAHKEM
npornuca n Apyrux onTuX akaTa CKYMLITKWHe OMLTKHE; M3BPLLABA
3aKOHe 1 Apyre npornuce 4uje je U3BpLIaBaHe NOBEPEHO OMLUITUHY; 1
06aBmda CTPYUHE U Apyre MOCAOBe KOje YTBPAM CKYMLLTUHA OMLUTUHE
I NMPEeACEAHVK OMLUTUHE.

3aKOH MO3Haje WHCTUTYT OMLUTUHCKOr apxXuTekTe, Koju ce Mno-
CTaBAa y OMLITUMHCKO] YNpaBu 1 KOra nocTabsa U paspeLlasa NMpea-
CeAHUK onTrHe. Kako ce y OnTUHCKO] yNpaBu NocTaBsajy nomoh-
HULM NMPEACEAHVKA OMNLITUHE 3a MojeAnHe 00AaCTH, jeAaH OA HbiX je
OMLITUHCKM MeHallep, CBe BaXKHMja Kapuka y paAy jeAMHULLe AOKaAHe
camoyrnpase, KOju y OKBUPY CBOjUX MOCAOBQ, MOPEA OCTAAOr: a) NPeA-
AXKe MPOojeKTe KojuMa Ce MOACTUYe eKOHOMCKM pPa3Boj U 3aA0BO/a-
Bajy notpebe rpahaHa n obesbehyje 3aliTuTa >KMBOTHE CcpeanHe; 6)
MOACTUYE NPeAy3eTHNYKE UHULMjaTUBe 1 CTBapake NprBaTHO-jaBHNX
apaH>XMaHa 1 napTHepCTaBa; B) MOACTUYE U KOOPAMHVPA UHBECTU-
LMOHa yAararba 1 NpuBAavere KanuTaAa; r) MHULLMPA U3MEHE U AOMY-
He Mponuca KOju OTeXkaBajy NOCAOBHE VHULIMjATHBE.

4.2.2. HenocpeaHo yyeuhe rpahana y octBapusamy
AOKaAHe camoyrnpase

3aKoH 0 AOKaAHOj camoyupaBu je yTBPAMO 1 00AMKe HenoCpeAHor
ydewha rpahaHa y ocTBapumBabby AOKaAHe CamoyrpaBe U OAAYUMBaHbY,
v To: rpahaHcky nHuumjaTusy, 36op rpahaHa n pedpepeHaym.

HapoaHa nHuumjaTeBa u pepepeHAym Cy 1y OBOM CAydajy ABa OUT-
Ha o0AMKa M3paxkaBarba CyBepeHOCTU rpahaHa, a npema Yctasy Peny-
6Anke Cpbuje n3 2006. roanHe ,CyBEpeHOCT NnoTuye oA rpahaHa Koju
je Bplie pepepeHAYMOM, HAPOAHOM WHULIMjAaTUBOM U MPEKO CBOjUX
CAODOAHO 1M3abpaHux NpeacTaBHMKA 2%,

YcTaB n3 2006. roanHe pasankyje ABa 06AnKa penybanykor pede-
peHayma. [pBu je ycTaBOTBOPHM, paKyATaTUBHU 1 00aBE3HN, a APYTK
pacnucyje HapoaHa ckyniuTuHa Ha 3axTeB BehrHe HapOAHUX MoOcAa-
HUKA O NMMUTarbKMa U3 CBOje HaAAeXHOCTU. [pema Tome, pedpepeHaym
Cce He MOXKe pacrnucat 0 BUAO Kojem nuTamy M3 HaaAexXHoCcTn Ha-
poaHe ckynwtuHe. OBae je OMTHO AQ, MOPEA AP>KaBHOT, Y MOKPaju-
Hama NoCTOju MOKPAJUHCKN pedepeHAyMm, a 'y ONLITUHAMA OMLUTUHCKN

pedpepeHAyMm.

265 YcwuaB Petiybauke Cpbuje, beorpaa, 2006, yaaH 2 cTas 1.
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MyTem rpahaHcke uHnLmMjaTnBe rpahann NpeaAaxy CKynLITUHN je-
AVIHMLLE AOKaAHe CamoyrpaBe AOHOLLeHe akTa Kojum he ce ypeanTu
oapeheHo nuTare U3 N3BOPHOT AEAOKPYra jeAMHULLE AOKAAHE Camoy-
rnpaBse, MPOMEHY CTaTyTa WAV APYTVX akaTa 1 pacnuncuBarbe pedpeper-
AyMa y CKAQAY Ca 3aKOHOM 1 cTaTyTom. CTaTyTOM jeAVHNLLE AOKAAHE
camoynpase yTBphyje ce 6poj notnuca rpahana notpebaH 3a nyHo-
Ba>KHO MoKpeTarse rpahaHcke nHMLKjaTuBe, 1 He MOXKe Aa OyAe marby
0A 10% 6upava.

360p rpahaHa casuBa ce 3a AeO TepuTOpUje jeAMHNLLE AOKAAHe
camoynpase yTBpheH ctatytom. OH pacrnpaBsa U Adje Mpearore o
NUTarVMa U3 HAaAAEXKHOCTU OpraHa jeAUHuLEe AOKaAHe Camoyrpase.
BehuHom raacoBa npucyTHux ycBaja 3axteBe u npeaasore u ynyhyje
MX CKYMWTUHM UAU MOJEAUHMM OpraHMma u CAy>kKb0ama jeAnHuLe Ao-
KaAHe camoynpase. HaunH casmBarsa 36opa rpahaHa, rweros paa, kao
1 HaunH yTBphuBara cTaBoBa 300pa ypehyje ce cTaTyTom 11 0AAYKOM
CKYMLUTUHE ONLUTUHE.

Tpehu n HajBaxkHujn 06AMK HerocpeaHor ydellha rpahbaHa y oa-
AYYVBarby NMpeAcTaBsa pedepeHaym. Pacnucyje ce Ha nHULMjaTUBY
CKYMNLUTVHE jeAUHNLLe AOKaAHe Camoyrpase U yrAaBHOM ce 0aBu nu-
TarblMa 13 AEAOKpYra AOKaAHe jeAuHute. CKyniuuTrHa je Ay>KHa Aa
Ha 3axTeB rpahaHa M3 jeAnHULLe AOKAAHe camoyrpaBe pacriile pe-
PepeHAyM O MUTarby N3 CBOT AGAOKPYra, Ha HauuH yTBpheH 3aKoHOM
n cratytom. Oanyka nytem pedpepeHAyma AOHETa je ako Ce 3a by
n3jacHnaa BehuHa rpahaHa Koja je raacasa, MoA yCAOBOM Aa je raaca-
AO BULLIE OA MOAOBUHE YKynHOr 6poja rpahaHa. CkyniuTuHa jeAuHuLe
AOKaAHEe CamOyrpaBe je Ay>KHa U Aa pacnuile pepepeHAym Ha AeAy
TepuTopHje jeANHNLLe AOKaAHe CamoyrpaBe O NUTaky Koje Ce OAHOCH
Ha noTpebde, OAHOCHO UHTepece CTAaHOBHULLITBA TOT AeAa TepuTopuje,
Ha HauuH yTBphHeH 3aKOHOM 1 CTaTyTOM.

3akoH yTBphyje MocTojakbe MeCHe camoyrnpaBe Kao HauuMHa 3a
AaKLie n ePpuKacHuje 3aA0BOAaBaMbe NoTpebda n nHTepeca AOKaAHOr
CTAQHOBHMLUTBA, HAPOYMTO y CEAMMA, aAu UMA CAy4ajeBa Aa Ce MecC-
He 3ajeAHuLe 0bpasyjy n y rpaackum Hacensnma. O HrxoBom obpa-
30Bakby, Ka0 U O MOAPYYjy 3a KOje ce obpasyje U YKMAAHY MECHUX
3ajeAHNLA 1 APYTUX OOAMKA MEeCHe CamoyrnpaBe OAAYYYyje CKYMITUHA

jeAnHULLe AOKaAHe camoyrnpase.
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4.2.3. (DuHaHCuparbe NOCAOBA jeAMHULLE AOKAAHE camoynpase

CpeacTBa 3a paA jeAMHMLE AOKaAHE CaMOyMpaBe M HeHUX opraHa
06e36ehyjy ce y byLeTy oBe jeAuHULLE, HAPOUUTO 3a PUHAHCUPAHbE
M3BOPHMX 1 NoBepeHnx nocaosa. CpeacTsa OyLeTa jeAUHNLLe AOKaA-
He camoynpase o06e36ehyjy ce M3 M3BOPHMX M YCTYMMASEHNMX jaBHUX
MPUXOAQ, Y CKAAAY Ca 3aKOHOM. JeAVHULIM AOKaAHe camoyrpase Koja
HUje y MOryhHOCTI A2 TOKOM FrOAVHE N3BOPHUM 1 YCTYMAEHUM jaBHUM
npuxoanma obesbean ¢prHaHcmparbe nocroBa obesbehyjy ce aonyH-
CKa cpeAcTBa u3 Oylerta PenybAnke. JeAMHNUN AOKaAHe camoyrpase
MpWnNaAajy u3BOpHN jaBHN MPUXOAN OCTBAPEHU Ha HEeHOj TepuTopuju,
FA€ Cy U3BOPHU MPUXOAUN N Aasde AOKaAHEe KOMyHaAHe TakKce M Camo-
AOTPUHOCHK.

PenybAnka ycTyna jeAvHULN AOKaAHEe Camoyrpase jaBHe MpuxoAe
KOju ce OCTBape Ha HeHOj Teputopuju. To Cy yrAaBHOM nopesun Ha:
AoxoAak rpahaHa, ¢poHA 3apaaa, MOBMHY, HacAehe 1 MOKAOH, MpeHoC
ancoAyTHUX Mpasa, MPOMET NMPOU3BOAA 1 YCAyra 1 Apyre BpCTe.

FoAMLLIFM 0OUM CpEACTaBa MO MOjeANHVM JEAUHULLAMA AOKAAHE Ca-
moyrnpase yTBphyje ce y CKAaAy ca ONLITUM B1AAHCOM jaBHIX NMPUXOAQ
M jaBHMX pacxoaa, noaasehn oa caeaehux kputepujyma: a) BeAnyu-
He TepuTopuje jeAMHnLLe AOKaAHe camoyrnpase; 0) 6poja CTaHOBHUKaA;
B) Opoja oaenersa 1 Opoja objekaTa OCHOBHUX U CPEAHUX LLIKOAQ; T)
Opoja aele obyxaheHe apyLuTBeHOM Gpurom o aeun n 6poja objexa-
Ta ApyLUTBeHe bpure o Aeuu; A) passujeHocTu; h) cTaTyca >KMBOTHe
cpeAnHe.?*® JeAnHML,A AOKAAHE CamMOyrpaBe, Y CKAQAY Ca 3aKOHOM, OA-
Ay4yje O BUCMHU CpeAcTaBa 3a 06aBsarbe CBOjUX MOCAOBA.

Oanocn nsmehy oprana Penybanke, TepuTopujarHe ayToHomuje
M OpraHa jeArHULLe AOKaAHEe CamoyrpaBe, paAu OCTBapyuBarba rnpasa
M AY>KHOCTHM, 3aCHUBAjy ce Ha mehycobHOj capaarK, Koja ce 0ABUja
Yy CKAQAy ca YCTaBOM, 3aKOHOM 1 APYrum nponucuma. Opranu Peny-
OAMKe 1 TepuTOpMjarHe ayTOHOMMje BpLLIE HAA30p HaA 3akoHuToLLhy
paAa 1 akaTa opraHa jeAMHuLLe AOKaAHe CcamoyrpaBse, KOju Cy Ay>KHU
Aa 6AaroBpemMeHO AOCTaBe TpaXkeHe noaaTtke, crnvce v ucnpase.?®’

266 3akoH 0 AOKaAHOj camoyltpaBu, YAaH 99.
267 O6bpaaosuh XKapko, ,AokarHa camoynpasa y Cpbuju”, lNoaultiuyka peBuja, VH-
CTUTYT 3a NOANTUYKe CTyAuje, beorpaa, 2008, cTp. 388.
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5. be3beaHocT n oabpana kao
OuTHe QyHKLM]je NOANTUYKOT
cuctema Peny6anke CpOuje

5.1. YcraBHe oCcHOBe cucrtema oAbpane
n 6e36eaHocTn Peny6anke CpoOuje

Moxke ce 3aKkmy4nMTu Aa Cy CBU Haluy MOCAepaTHU yCTaBu OWAM
OMLITY NPaBHU akTU. [pemaa yCcTaB Huje jeArHU NPaBHU aKT KOjUm ce
peryAmLly OAHOCK Y 06AacTy 6e36eAHOCTH 1 0ADpaHe, Kao HajBuULLIN
NpaBHY akT MpeACTaBsda rapaHuujy yCTaBHOCTU MPU MPOjeKTOBaky
0BUX BaXKHUX PpyHKLM]a. AAKAE, HAjBULLIMM NMPaBHUM aKTOM Ce rCKasyje
TEOPUjCKU 1 MOAUTUYKN NPUHLMN (OKBUP) U3rpaarbe 6esbeaHocHe u
oAbOpambeHe pyHKLMje Ap>KaBe.

YCcTaBHO NpaBo, Kao CKyMN OMNLUTUX HOPMI O AP>KAaBHOM U APYLLITBe-
Hom ypehery Koa Hac, yTBphyje ocHoBe cuctema 6€36eAHOCTU 1 OA-
OpaHe. YCTaB, Kao HajBULLM MPABHU aKT Yy ApP>KaBU, MOAPasymeBa Aa
1 rberoe oapeabe 0 6e30eAHOCTN 1 0ADpaHM Ap>KaBe umnepaTUBHO
Tpeba Aa UMajy UCTU KapakTep. Apyrum pevmma, herose oapeabe cy
HajBULLIEr paHra y npaBHOM cMucAy. Kao TakBe, oHe mory 6uTu camo
M3BOP HOPMM HUXKEr PaHra CaAp>KaHUX Y 3aKOHCKUM U MOA3AKOH-
CKMM OMNLITUM akTrma. OBUM MOA3AKOHCKUM akTuma orneT ce ypehyjy
APYLUTBEHU OAHOCH KOjU Ce OAHOCE Ha 6e30€AHOCT 1 0ADpaHy Ap>ka-
BE, aAU HY>KHO MOpajy OUTU y caranacHocTh ca oAroBapajyhum ycras-
HUM HOpMama.

Ypeherbe 1 pyHKLMOHNUCArbE cucTema 6€36eAHOCTU U yorLTe Lie-
AOKYNHe 6e306eAHOCTU 1 0ADpaHe Ap>KaBe NPeACTaBAajy jeANHCTBEHY
$yHKLMjy Ap>KaBe OA MOCEOHOT 3Ha4aja y CBakom noraeay. Ao caaa je
yAOra cuctema 6e36eAHOCTU 1 oAbpaHe Ap>KaBe 1 HUXOBUX MOACKC-
Tema y pasBojy Ap»kKaBe, a HAPOUMTO M3BPLLHUX OpraHa Ap>kaBe Koju
pacroAa>ky AerMTUMHOM GU3NYKOM CUAOM, Hajaehum aeaom oapehu-
BaHa KapakTepom APYLUTBEHO-MOAUTUYKOr cucTema. Ha opraHuso-
Barbe 1 PyHKLMOHUCAe cuctema 6e3dbeAHOCTU 1 oabpaHe BeAnKM
yTULLAj UIMAO je 1 CTerNeH pa3BujeHOCTU AeMoKpaTcKor ypeherba y Ap-
»aBu, a nocebHO cy nctuuaHa croboaa u npasa rpahana.

Y YcTaBy ce jacHo AepuHuiLe OKBUP 3a PyHKLMOHUCAHe 0e30ea-
HOCTU, aAu yrnAuTare mefjyHapoAHe MOAUTHKE Y YHyTpallke CTBapu
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Ap>KaBe MO>XXe AOBECTU AO MHOIO PecTpUKTMBHMX 3axBaTta.?®® [loTny-
HO je JaCHO Aa Yy KOHLMNUPaky BOKHUX AP>KaBHUX PyHKLMjA, KaKBe Cy
6e3beaHOCT 1 oabpaHa, nocToju notpeba 3a yBakaBakem mehyHa-
pPOAHe CcMTyaumje 1 nepcrnekTrBa lbeHOr Pa3Boja, aAn ce He 6u Tpeba-
AO MOBECTU TEXHOM Aa ce 6e306eAHOCT 1 0ADpaHa CyBepeHe ApKaBe
00AMKYyje 1 cTBapa NpoCTUM npecAnkaBarbem Tyher moaena. To Huje
moryhe 360r MHOrMX pasAora, NPBEHCTBEHO LUTO Ce Mpy TOMe YMHOro-
Me TyOu OA CBOI ApP>KaBHOTI obeAexja u TpaAuLmje yCTaBHOCTHU.

KenveHn KOMNpomnc npeacTaBda M3pas BelTUHe npeTBaparba
Pa3ANYUTUX MOAUTUYKKX UHTepeca y npaBHy ¢popmy, Aokasyjyhu npu-
TOM Aa je Nose MOAUTUYKOr OCHOBa MNpasHOr cuctema. [locTusamse
KOMMAEMEHTAPHOCTH MOAUTUYKUX BOMAA U MHTEpeca OKO TeMesHUX
nMTarba MOANTUYKE 3ajeAHMLEe OCHOB je CBAKOr CTAabUAHOr MpaBHOT
noperka.

HajBun npaBHM akT cBojum oapeabama Aaje OCHOBY 3a MAAHW-
parbe 1 peaAusauujy npoueca yckaahmBama noAuTuMke U cuctema
b6e3beaHocT n oabpaHe. Y HaarexxHocTn Penybanke Cpbuje je aa
ypebyje n obesbehyje oabpany n 6e3beaHoct Penybanke Cpbuje un
rbeHnx rpahaHa, Te mepe 3a CAy4aj BAHPEAHOT CTatba.

YctaB Penybanke Cpbuje nponuncyje aa HapoaHa ckynuTuHa, Kao
HajBYMLLE MPEACTaBHNYKO TEAO M HOCMAAL, YCTaBOTBOPHE U 3aKOHO-
AaBHe BAACTK, yCBaja CTpaTernjy oAbpaHe v BpLUM HAA30P paAa CAYXK-
on 6e3beaHocTn. Y YaaHy 112 YcTaBa npeunsnpaHo je Aa NpeACeAHNK
PenybAuke, y ckaaay ca 3akOHOM, KOMmaHAyje Bojckom n noctaBma,
yHanpehyje n paspeliasa odpuumpe Bojcke Cpbuije.

Penybanka CpOuja nOCAeAHNX FOAMHA CMTPOBOAN MHTEH3UBHY pe-
$opmy cuctema oabpaHe Aa OM ra yCKAaAMAQ Ca MOAUTUYKMM U OA-
OpambeHum noTpedama n LnAEBIMA Ap>KaBe.

YcBajarbem 3akoHa 0 0ogbpaHu CTBOPEHU Cy YCAOBM 3a YCMOCTaB/AdAHe
LLleAOBUTOr MPUCTYNa MAaHMpary oabpaHe. [Npema TOm 3aKOHy, OC-
HOBHU CTPATErnjCKO-AOKTPUHAPHN AOKYMEHTU y 00AaCcTh oAbpaHe cy:
Clupatueruja HauuoHarHe be3begHoctuu Petybauke Cpbuje, Clupatue-
ruja ogbpane Petaybauke Cpbuje n AoktupuHa Bojcke Cpbuje. OCHOBHM
MAQHCKM AOKYMEHTU Y 0bAacTu oabpaHe cy: Ayropo4Hu naaH passoja

268 AellaBano ce Aa je Ap>kaBHu Bpx Penybanke Cpbuje 6mo npuHyheH aa peaykyje
oapeabe ycTasa noAnTuKom. Tako ce ce nuTare 0AbpaHe TEpUTOPUjAAHOT MHTe-
rputeTa cBum cpegciiBuma peaykyje camo guliromalickum cpegciuBuma.
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cuctema oabpane Penybanke Cpbuje, CTpaTerujcku nperaea oAbpaHe
Penybanke Cpbuje n IaaH oabpaHe Penybanke Cpbuje.?*?

Crparteruja HaunoHaAHe 0e30€AHOCTU je HajBULLIM CTpaTernjcku
AOKYMEHT Y1jOM Ce peaAn3aLnjom HauMoHaAHN nHTepecn PenybAnke
Cpbuje WwTnTe 0A 13a30Ba, pM3KKa U NPeTHN 6€30eAHOCTU Y pasAu-
4nTUM obAacTUMma ApyLUTBeHOr »knBoTa. CTpaTteruja HaunoHaAHe 6e3-
OEeAHOCTH je MOoAa3HU AOKYMEHT y KOjemM Cy AaTe OCHoBe 3a ypehere
$yHKUMje 6e30eAHOCTU Ap>KaBe, KPO3 A€AATHOCTU Ha CBUM HIBOVMA
opraHusoBarsa Apylutea. CTparterujy HauuoHaaHe 6e3beaHOCTH yc-
Baja HapoaHa ckynwtuHa Penybanke Cpouje.

Crpareruja oabpaHe je HajBULLIM CTPATErnjCK1u AOKYMEHT Y 06AacTu
oADpaHe KOjum ce AepurHULLy CTaBOBU O De306€AHOCHOM OKpY>Kehsy,
oAOpambeHum mHTepecrma, mrucujama u 3asaumma Bojcke, cTpykTy-
pa n pyHKUMOHMCaHe cuctema oabpane. Ctpaterujom oabpaHe no-
CTaBAdEHa Cy TemesdHa CTpaTernjcka pellerba M KOHLenTn y obaactu
oabpane Penybanke Cpouje. Ctparterujy oabpaHe, kao n Ctparerujy
HauunoHaAHe 6e3beaHocTH, ycBaja HapoaHa ckynwTtuHa Penybanke
Cpouje.

AokTpuHa Bojcke Cpbuje je OCHOBHU AOKYMEHT y Kojem ce Aedpu-
HULLY OMLLUTA ONpPeAeseHa O BOJHOj A@AATHOCTH, OPraH130Bakmby, Npu-
npemama, ynotpebu n o6esbehery Bojcke Cpbuje y mupy, paTHOm 1
BaHPEAHOM CTakby, Y CKAaay € YcTaBom n CTpaTternjom oabpane Peny-
oanke Cpbuje. AokTpuHy Bojcke CpOuje ycaja npeaceAHUk Pery6an-
Ke, Ha OCHOBY MPEAAOra MUHUCTpPa oAbpaHe.

AyropoyHu naaH passoja cuctema oabpaHe Penybanke Cpouje je
AOKYMEHT MAaHUparba oAbpaHe y Kojem ce AepuHuLLy CTpaTerujcka
onpeaeserba 3a pas3Boj cuctema oabpare Penybanke Cpbuje, notpeb-
He cnocobHocTn Bojcke CpOuje, caaprkaj U AMHammKa OpraHu3aiyo-
HUX MPOMEHa, Pa3BOj AYACKUX U MaTepPUjaAHKX pecypca, GpuHaHCKparbe
cuctema oabpaHe u Apyra nutarba 3a QyHKLMOHUCaHEe CUCTeMa OAD-
paHe, y CKAaAy C MUCUHjama 1 3aAaumma 'y oabpanu Penybanke Cpbuje.
AyropoyHu naaH nspahyje ce Ha ocHoBy CTpaTeruje HalMoHaAHe 6e3-
b6eanoctn Penybanke Cpbuje n Crpateruje oabpane Penybanke Cp-
Owuje, a ycaja ra HapoaHna ckynwtunHa Penybanke Cpouje.

Crpaterujckun nperaea oabpare Penybanke CpOuje je noAasHu npo-
rPaMCK1 AOKYMEHT KOjUM Ce AePpUHULLIE CPEAHOPOYHO MAAHUPAHE OA-
OpaHe, edprKacHO ynpasnrarbe pecypcuma 0OAbpaHe, TPaHCNAPEeHTHOCT

29 3akoH o ogbpaHu, ,Cay>kb6eHu raacHnk Penybanke Cpbuje”, beorpaa, 2007.



MOAUTUYKIN CUCTEM PEIMYBAVKE CPEUJE 231

MOCAOBa OADpaHe 1 M3rpaAkba NMpPeTnocTaBkM 3a AEMOKPATCKY U L1-
BUAHY KOHTPOAY, npodecrnoHaAnsaumjy n epukacHoct Bojcke Cpbuje
y U3BpLLABaHY AOAEAEHUX MUCHja 1 3aAaTaka. CTpaTernjcku nperaea
oAOpaHe ycBaja Baaaa y3 caranacHoCT npeaceaHvka Penybauke.

[MaaHoM oabpaHe Penybanke Cpb6uje yTBphyjy ce 3aaaum csux
cybjexara oabpaHe, y MOrAeAy opraHusalmje cHara, CpeACTaBa, mepa
M MOCTYMaKa 3a paA Ap>KaBHUX opraHa u ynotpedy Bojcke Cpbuje u
APYrUX CHara oAbpaHe y paTHOM 1 BaHpEeAHOM CTarby. [aan oabpane
Penybanke Cpbuje npunpema MuHnctapctso oabpaHe n npeasaxe
BAaan, ocum npuaora 3a obAacTu Koje npunpemajy opraHu Ap><aBHe
yrnpase y 4mjem Cy AeAOKPYry OBU MOCAOBU.

5.2. Bojcka Kao YMHMAAL, NOAUTUKE

Opy»kaHe cHare CBake Ap><KaBe, OA aHTWUYKOr A0Da AO AaHac, He-
CYMHVBO CYy jeAaH OA He3a00MAa3HMX YMHMAALLA pa3Boja U javarba
oADOpaHe, a ICTOBPEMEHO 1 3HavajaH CermeHT NMOAUTUYKOr OpraHn30-
Bakba APYLUTBA Y HAjLLUMPEM CMUCAY, Oe3 0031pa Ha 0OAMK ApyLUTBe-
Hor ypeherba 3emme. TOKOM NCTOpUMjCKOr pas3Boja yAora U yTuLaj Boj-
HOr ¢pakTOpa OMAM CY MPUMEPEHUN BPEMEHY N MECTY Y YKYMHOM pacro-
peAy APYLUTBEHUX CHara. PecnekTtabnAHa opy»kaHa CuMAa 3HavajaH je
YMHMAQLL CTAaDMAHOCTU 1 YKYMHOT pa3Boja 3emmne.

[Mpema mureny Bojsoae XusojuHa Muwnha, Bojcka u pat cy
OHaj CreLMjaAHn OpraH, U oHa crneuujasHa gpyHkLmja nomohy Koje jea-
Ha BULLA KyATypa nobehyje apyry Huxky.?”° Bojsoaa Muwnh je cma-
TPao Aa HUjeAHA MOjaBa Y AYACKOM XKMBOTY HUje MMaAa TOAMKO yTu-
uaja Ha myacko passuhe kao pat. To npaBaa YnMHEHULIOM Ad Ce Ha
00opbu 3acHMBa BEYHOCT npupoae. KOAMKO roA OBakaB CTaB CypOBO
3BYYa0, YMHbeHNMLLA je Ad CY KPO3 MCTOPUjy MHOIM MOKYLUAjX Ad AO
pata He aohe ocTajaan HesycreLuHn n aa cy cykobu, Kao HEMUHOBHe
ApPYLUTBEHE MOjaBe, MHOrO MyTa peluaBaHn patoBuma. CTora cBako
OpraHu3oBare 1 pasBujarbe BOjCKE, Tj. OPY>KAHMX CHara y OCHOBU
noApasymeBa npurnpemy 3a Bohere noTeHLMjaAHor paTa.

VicTakHyTn TeopeTnyapu NOAMTUYKOr CUCTEMA YKasyjy Ha TO Aa je

BOjcka y oApeheHUM ApPYLUTBEHO-MOAUTUYKMM CHTyaLMjama WUrpaaa,
BULLIE UAV MaHb€e, He3aBUCHY YAOTY 1 MOKYLIaBaAa Ad NMocTaHe apouTtap

20 OnwwpHuje y: Muwmh Xusojun, Ciupatueruja, Hoea wtamnapuja Aasuaosuh,
beorpaa, 1907, cTp. 2.
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n3mehy Kaaca y cykoby uamn nojeanHux rpyna Baasajyhe kaace. Y tom
CMUCAY je KPO3 UCTOPUjy MMaAa YAOTY U3BECHOr CyOjeKkTa Koju moxke
OAUrpaTh NMPecyAHy YAOTY y cripedaBaksy OApeheHnX ApyLLTBEHUX Cy-
Koba 360r Tora LLTO je MoCeAOBaAQ 1 MOCEAYje BEANKY APYLLTBEHY MOh.

Bojcka je HajcTapuju n A0 AaHaC HajepuKaCHUjU OOAUK ApyLUTBE-
He 1 NMoAUTHNYKe MONM 1 Kao Aeo anaparta Ap>kaBHe BAACTW HaMEHseH
3a 3aLUTUTY OA CrOAALLIKEr APYLLUTBEHOr yrpoxkaBara.”’! OBako Ae-
¢uHucan nojam ynyhyje aa je Hemoryhe 3amucantin Bojcky 6e3 mohu,
YMMe Ce UCKAYYYje 3HaYaj OpraHM3oBarba U pa3Bujalba OHAKBe BOjCKe
KOja Hema AOBOAHO MOhM Aa OCTBapu CBOjy HajBaXkKHWjy APYLUTBEHY
YAOTY, AQ 3aLLUTUTU APXKABY OA HEeHOI CMOAHOT YrpoXKaBakba.

Bojcka noapasymeBa LLeAOKYMHOCT OpPY>KaHUX CHara, OAHOCHO BOj-
He CuAe jeaHe ApxKaBe. Moxke ce ABojako nocmartpatu. C jeaHe cTpa-
He, OHa je 3acebaH, ayTOHOMaH YMHWAALL Y AP>KaBU, a Ca ApYyre, Ap-
JKaBHU OpraH, 1 Kao TakBa CaCTaBHU A€O0 AP>KaBHOI arnapara.

[NpeacTaBnra Xnjepapxujckin YCTPOjeHy APYLUTBEHY OpraHusauujy y
KOjOJ MojeAnHaLl, KOjyi KOMaHAyje y paTy MMa BeAMKa, Y4akK arCOAYTHa,
oBAaLhemsa, jep pakTUYKM apbUTPAPHO OAAYYYje O XKMBOTHMA 1 TeAec-
HOM UHTErpuTeTy CBOjUX NOTHUHbeHNX. Camo Ta YnHbeHNLA AOBOAHA je
Aa HameTHe NoTpely Lnper APyLUTBEHOT YBMAQ 1 YyTULLaja HA AeAOBaH-€
n ynotpeby TakBe opraHusauuje. Bojcka je mehy Hajmarbe aemokpat-
CKUM VHCTUTYLMjaMa Y ASYACKOM UCKYCTBY. PaTHin obnyaju u noctynuu,
Mo CBOjOj MPUPOAN, Y CYKODY Cy ca cAOBOAOM rnojeAnHua n rpahaHc-
KM MPaBMMa, HajBMLLVM BPEAHOCTMMA AEMOKpaTCKUX ApyLuTasa. OHa
je opraHusalMOHO yCTpojeHa U pasBuja MpoLieaype pykoBohera u
YHYTpaLLH€e MOPaAHEe BPEAHOCTU YyCMepeHe Ha Bohere pata.

[MojeAnHUN ¥ jeAuHMLE AY>XXHU Cy Aa 0e3 MoroBopa M3BpLUABajy
Hapehera npetnoctaBnreHnx, 6e3 o063npa Ha ¢uUsnMYKe U Ncuxmyke
Tellkohe kojuma cy usaoxkenn. Kao 6paHuoum ApyLuTBa npunaAHnLm
BOjCKe HOCe BEAUKY OArOBOPHOCT. ,Hajseha ycayra kojy oHu mory aa
y4nMHe ApPYLUTBY je Aa OCTaHy BepHu cebu, Aa cAyxe hyTke n xpabpo
Ha BOJHUYKM HAunH". 72

OCHOBHM y3pOK OpraHn3oBarba 1 pasBoja BOJCKe jeCTe HY>KHOCT
oabpaHe ap>kaBe. OHa 3a cobom nosAaun ob6aBesy rpahaHa aa 6paHe

21 Toparh Muoapar, MogaaHu ekcliepumeHll y uclipaxkuBarey UOWeEHUUjaAHOr
cucitiema bezbegHociiu gpxaBe, AokTopcka aucepTtaunja, DakyATeT NOAUTUY-
Knx Hayka, beorpaa, 2008, cTp. 38.

272 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State, Harvard UniversityPress, Cam-
bridge, Massachussetts, 1959, str. 466.
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CBOjy Ap>KaBYy, YaK M KaA TO MOApPasymMeBa BeAUKE pPU3MKe Mo HUXOB
XKMBOT.

(DyHKuuje Bojcke cy OpojHe, a mehy HajBaxkHuMje cnaaajy opraHmso-
Batbe 1 U3BOhere npunpema 3a HerMoCpPeAHo cripevaBakse oKynauuje
Ap>KaBHe TEpUTOpUje OA CTpaHe arpecopa, NPeBeHTUBHO AEAOBaH€ Y
unasy oaBpaharba arpecopa oA Hamepa, YMe BOjcKa AUPEKTHO AOTpH-
HOCU CMarbMBaky OMACHOCTU OA Yrpo>kaBaka 6e36eAaHoCTU 3emne.

Bojcka, aakae, 0baBma jeaAHy OA OCHOBHUX (PYHKLIMjA CBake Ap Ka-
Be — 0AOpambeHy (pyHKLM]y, OAHOCHO QYHKLIMjy OADpaHe Ap>KaBe OA
Cro/He arpecuje, Tj. 3alTuTe CNoAHMX rpaHnua Ap>kase. OHa ce yc-
TaBHO-MPABHO M3paXkaBa Kao OAOpaHa CyBepeHOCTU U TepuTopujas-
HOr MHTerpuTeTa Ap>kaBe. HOpMaTMBHO MAM CTBApHO AoAenyje joj
ce 1 jeAHa yHyTpaluha ¢yHKLMja Koja ce oapehyje kao 3alutuTa yc-
TaBHOr nopetka.?”?

Kako je xujepapxujcku yCTpOjeHa MHCTUTYLM]a, MoYrBa Ha MPaBUAY
LLeHTPaAM30BaHOI KOMAHAOBarba 1 MOCAYLUHOCTU. V3 Hera npounsaa-
31 1 OATOBOPHOCT 3a M3BpLUaBake 3anosecTu. OBO Ha4YeAo je nocae-
AMLA OCHOBHe (yHKLMje BOjCKE U C TUM Y Be3U CYLUTUHA BOjJHUYKOTr
nosuea. Bojcka 360r Tora mopa OMTK KOMMAKTHa APYLUTBEHA OpraHu-
3aLuja 3aCHOBaHa HA HadeAy 6ecroroBopHe U HernpuKOCHOBEHe Mo-
CAyLUHOCTW.?"*

Bojcka je TpaAMLMOHAAHO MOApyYje yCTaBHe maTepuje Koje ce
ypebyje ycTaBHUM HOpmama. [OTOBO Aa Cy u3y3eLu yCTaBu KOju He
CaAp ke HnjeAHy oapeAby 0 0ADpaHu 3emae 1 HbeHOj Bojcun. Pasanke
nocToje y 6pojy oapeaaba nocseheHnx Tum Temama vy CaApP>XKUHU
npuxeaheHux peLuersa.

5.3. Bojcka CpOuje kao ycTaBHa MHCTUTYLIM]A

Bojcka CpbOuje je HacTara HakoH yknaara Bojcke Cpbuje un Llpre
[ope, ¢ 0031pOM Ha TO Aa je CTULArbeM He3aBUCHOCTU ApyKaBa YAa-
HMLLA NpecTaAa Ad NocTojn Ap>kasHa 3ajeaHnua Cpbuja n LipHa lopa.

273 Onwwphuje y: Mapkosuh PaTko, YcliaBHo GpaBo u ToAulliuyke uHCOUtlyyuje,
[NpaBHn ¢akyaTeT YHusepsuteTa y beorpaay, ,CayxxOeHn raacHuk”, beorpaa,
2008, cTp. 349-357.

oA yTuLajem paTHMX 3A04MHA KOjU CY NOYMHEHN Y APYrOM CBETCKOM paTy, AO-
LUAO je AO peAaTVBKU30Barba HaYeAd HENMprKOCHOBEHE MOCAYLLIHOCTU, TaKo Aa ce
AaHac MOA HUM, KaA je pey 0 meflyHapoAHOM MOpeTKy, MoApasymeBa AYXKHOCT
ncryrbaBakba CBUX Hapeherba, OCKM OHYX Koja Cy pAArpaHTHO 3A0HMHAYKA.

274
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[Mpema yctaBHOj aedpuHuLmnjn, Bojcke CpOuje je Ap>kaBHM OpraH Koju
,OpaHn 3emmy OA Opy>KaHOT yrpoykaBakba Crosa U U3BPLUABA APY-
re mucuje n 3aaaTke y CKAaAy ca YCTaBOM, 3aKOHOM Y MPUHLMAMMA
mehyHapoaAHor npasa Koju peryautly ynotpeby cuae”.?’> oa apyrum
MKUCHjaMa 1 3aAalima MoApasymeBa Ce HeHa ynotpeda yHyTap rpa-
HULLA 3eEMAE Y CAYYajy opy>kaHe nobyHe Behux pasmepa n nomoh uu-
BUAHVM OPraHnMa y CAyYajy NPUPOAHNX Y TEXHUYKO-TEXHOAOLLIKMX Ka-
TacTpoda y Kojuma Cy yrpo>KeHU ASYACKN XKUBOTH, )KMBOTHA CPeAMHa
1 maTepujarHa A00pa, Kao U eHOo napTuumnpare y mehyHapoaHum
MUPOBHUM mncHjama. OBaKBa yYAOra Opy>KaHUX CHara nNpojekToBaHa je
'y HOPMATUBHUM AOKYMEHTVMA CKOPO CBMX €BPOMCKNX 3eMasa.

Ty aedpuHnumnjy paspahyje 3akoH o ogbpaHu: ,Bojcka Cpbuje 6pa-
HU 3eM/AY OA OPY>KAHOT yrpo>KaBakba CMosa U U3BPLLIABA APYre MucHje
M 3aAaTKe Yy CKAQAY C YCTaBOM, 3aKOHOM U MpuHUMNuma mehyHapoa-
HOT npaBa Koju peryaniy ynotpely cuae”. 2° VicTy oapeaby caapku
n 3akoH o Bojcuu Cpbuje, ¢ Tm LITO npeumnsnpa Aa je Bojcka Cpbuje
,OpraHn3oBaHa opy>kaHa cmaa”.?’”” MehyTtum, Bojcka Cpbuje moxe ce
ynotpebutn n BaH rpanuua Penybanke Cpbuje, aan camo no oaAyuu
HapoaHe ckynwtuxe.?”®

Kry4uHe BpeAHOCTH KOje OpaHu HaBeAeHe Cy y YAaHy 97 Tadka 1 Y-
TaBa, y Kojem ce kaxke Aa ,Ap>kaBa Cpbuja ypehyje n obesbehyje cyse-
PEHUTET, He3aBUCHOCT 1 TEPUTOPUjaAHY LLEAOBUTOCT U Oe30eAHOCT
Peny6Anke Cpbuje, teH mehyHapoAHM MOAOXKaj 1 OAHOCE Ca APYrUm
Ap>kaBama 1 mefjyHapoAHUM opraHu3atijama”.

[MocToje ABa CTama OMacHOCTU MO 0AbpaHy 1 6e30eAHOCT 3emne
— BaHPEAHO 1 paTHO CTake, Koje nporAallasa HapoaHna ckynwiTuHa.
FbrxoBo nporaaiuerse npeacTassa 0AOpambeHy mepy Koja ce npeay-
31UMa C LUAEM Ad Ce CHare oAbpaHe, y LIeAVHU VAN A@AUMWUYHO, AO-
BEAY Y CTarbe rOTOBOCTU 32 OCTBapUBaHe 0OADpambeHnX akTMBHOCTMN.
Y CAy4dajy Aa OBaj OpraH Huje y CTarby Aa 3aCeAld, Ta HAAAEXKHOCT ce
noBepasa jJeAHOM OA U3BPLLHMX OpraHa BAACTH, jep Ce paAn O mepama
KOje Cy XUTHe 1 Kojuma ce nctoBpemeHo obesbehyje pyHkLMOHNCaHe
cuctema oabpare. MehyTtum, y Yctasy Penybanke Cpbuje ce kaxke Aa
y CAyyajy Aa HapoaHa ckyniTrHa Huje y moryhHocTu Aa ce cacTane,
OAAYKY O MpPOrAalleHy BaHPEAHOr M PaTHOr CTaka AOHOCE 33ajeAHO

275 VcewaB PC, yaan 139.

276 3akoH 0 0gbpaHu, YAaH 4.

277 3akoH o Bojcuu Cpbuje, ynaH 2 cTaB 1.
278 VcewaB PC, yaan 140.
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npeaceAHuk PenybAunke, npeaceAHUK HapoaHe cKyniTuHe u npea-
CeAHNK Baaae. 13 oBakBe ¢popmyaaLmje nponsaasn Aa OAAYKa mopa
ONTN AOHETA jJEAHOTAACHO (KOHCEH3YCOM), YMMe Ce Y HUXOBO OAAYYU-
BaH€ MHAMPEKTHO YBOAM UHCTUTYLM]a BeTa. 3aTO Ce OBAKBO pellere
MO>Ke CMaTpaTu HEAOBOMAHO GYHKLMOHAAHUM, jep YKOAMKO He aohe
AO KOHCeH3yca, Mo>ke A0hU A0 napaAncara oAbpambeHor cucrema.

A0OpO je No3HaTO Aa je NMporaallere OBUX CTakba YCAOB NprMeHe
HM3a NMOCEeOHMX MPOMNMCa HameHeHNX TakBMM CUTYaLljama, OAHOCHO
OpOjHMX mepa 1 MOCTynaka OA 3Havaja 3a oAbpaHy. IHTepecaHTHO je
Aa je n YcTaBHa nosesa AprkaBHe 3ajeaHuue CLIIN umara naeHtuyaH
NpuUCTyn y AeprHuCary HAAAEKHOCTU BpXOBHOT caBeTa oAbpaHe, aau
je oH 61O MocAeanLa NO3HATe KOHCTeAaLuje oAHoca usmehy YaaHu-
La Te 3ajeaHuue. YurbeHnua je Aa caaa He MocToje TakBe MOAUTUYKE
CMeTH€ 3a yCrnocTaBsrarke PYHKLVOHAAHON crcTema oAbpaHe.

HakoH noAantnykux npomeHa y Cpbuju, a y CKAOmny pacrnpasa o He-
OMXOAHOCTN PAAUKaAHUX pedopmun y cuctemy oabpaHe, MOram cy ce
4yTU BEOMA FAACHW CTaBOBU O HY>KHOCTW A€MOAWTU3aLMje Opy>KaHuX
cHara. TakBy 3axTeBu NpaBAaHy Cy notpebom ,packuaa ca npoLiAo-
why” 1 nsrpaakee ,HoBor npoduaa” Bojcke Koja he 6uTK nsBaH no-
AUTUKE U MOA LMBUAHO-AEMOKPATCKOM KOHTPOAOM. YCTaBOTBOpal], je
NMPeABUAEO ,AEMOKPATCKY U LIMBUAHY KOHTpOAY” Bojcke Cpbuje?”,
AOK C€ O HeHOj AEMOANTU3ALLUjU U3jaCHNO OAPEADBOM MO KOjoj je npu-
MAAHMLMMA BOjCKe 1 MOAMLMje 3a0paHeHO Aa OYAY YAQHOBU MOAUTUY-
K1x napTuja.?*

3a mupHoaorncke notpebe Bojcka Cpbuje pacnosaxe crajahom
BOjCKOM, KOja Ce 3aCHMBa Ha MELUOBUTOM cucTemy nonyHe. OH noa-
pasymeBa Aa Ce BOjCKa CaCTOju OA PerpyTHOr AeAa (3aCHOBAHOI Ha
HaveAy AOOPOBOAHOT CAy>KeHa BOJHOT poKa) U MPOPeCMOHAAHOT AeAa
(akTBHM cacTaB opuumpa, noaodpuumpa n BojHMKa). PaTHa BOjCKa,
nopea cTajahe (akTrBHe) Bojcke, 0byxBaTa U pe3epBHN KOHTUHTEHT

CTapeLlunHa U BOJHUKaA.
Bojcun Cpbuje aoaeneHe cy caeaehe mucuje 1 3aaaum:
a) Mucuje Bojcke Cpbuje cy:
— oabpana Penybanke Cpbuje 0A COAHOT OPY>KaHOT yrpo>KaBarba,
— yyelwhe y n3rpaarbyt 1 04yBarby M1pa y PervioHy 1 CBETY 1

279 VcwaB PC, yaan 141 cTaB 1.

280 YcwaB PC, 4aaH 55 cTaB 5. AaBare yCTaBHOr 3Havaja OBOM MuTakby KapakTepu-
CTUYHO je, Ha npumep, 3a ycTaBe AutBaHuje, Mahapcke, Nomcke, MopTyrauje n
EcTonuje.
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— MOApLLIKA OpraHMma LIMBUAHUX BAACTU Y CAyYajy NMPUPOAHUX He-
noroaa u Karactpoda.

6) OcHoBHU 3aaaum Bojcke Cpbuje cy:

— oaBpahatrbe 0A opyyKaHor yrpo>kaBarba 1 APYrvx BOjHUX 11323083,
pU3nKa 1 nNpeTrun n besbeAHoCTH,

— oabOpaHa TepuTopuje BasAyLLHOr NMPOCTOpa 1 akBaTopuje,

— ocnocobsaBarbe BOjHMKA, CTapeLuriHa, KOMaHAM jeAnHuLLA 1 yC-
TAHOBA 3a peaAM3alvje MUChje 1 3aAaTaka,

— yyeluhe y meflyHapoAHO]j BOjHOj CapaAkbit M MPOBHIM OrepaLiyja-
Mma noa okpusem OYH n cnctemmnma KkorekTrBHe 6e3beaHoCTH,

— npy>xXame nomohwu Ap>KaBama YAaHuLa 'y C/\yqajy NMPUPOAHNX He-
noroaa u katactpoda Behnx pasmepa, y Kojuma Cy yrpoxkeHu
/YACKU XKMBOTU, KMBOTHA CPEAMHA U MaTepujaaHa Aobpa.

Bojcka moxke Aa 0OaBaa U Apyre 3aaaTke, Ha OCHOBY OAAyka Ha-
poaHe ckynwtuHe Penybanke Cpbuje n npeaceanvka Penybanke Cp-
Ovuje. Ha cTpaterujckom, onepaTMBHOM 1 TaKTUYKOM HUBOY OpraHn30-
BaHa je Y KOMaHAe, jeAUHNLLe 1 yCTaHoBe. YrHe je BUAOBY, POAOBU 1
CAy>KOe. BUAOBU Cy MHTErprucaHn 1 YrHe PeAaTUBHO ay TOHOMHE LLeAU-
He, Kao BMA KOMHEeHe BOjCKe 1 BUA PAaTHOT Ba3AYXOMAOBCTBA 1 MPOTUB-
Ba3AYXOMNAOBHe oAbpaHe. AyOnra CTPYKTypa NoApasymeBa MnocTojare

pOAOBa 1 CAY>KOU, BpCTa 1 CreunjaAHOCTH.

ABa Hajueluhe ypehuBaHa nuTara ca oBOr noapyyja ycTaBHe mare-
puje jecy npasa v Ay>kKHOCTK rpahaHa npema oAbpaHu 3emae 1 OAHOC
BOjCKe W LMBUAHMX BAAcTU. Peryancana cy y Baxehem Yctasy Peny-
oAnke Cpbuje n'y 3akoHy 0 oAbpaHu 1 3akoHy o Bojcuu Cpbuje. lNpe-
ma 3aKkoHy o oabpaHu ,BojHa 0baBesa je NpaBo U Ay>KHOCT rpahaHa aa
ce npunpemajy n ocnocobnasajy 3a yyetuhe y oabpann”.?s!

OAHOC BOjCKe U LMBUAHUX BAACTK YCTaB 1 NMOMEHYTU 3aKOH peLua-
Bajy yTBphuBarbem Hocroua QyHKLMje BPXOBHOr komaaaHTa Bojcke
Cpbuje. Bojckom CpbOuje, y CKAaAy Ca 3aKOHOM, KOMaHAYje LIMBUAHN
opraH, npeaceAHuk PenybAuke, aan HU YCTaB HU MOMEHYTU 3aKOHWU
He ynotpebaasajy n3pas ,BpXOBHN KOMaHAAHT”, y3 To, Bojcka Cpbuje
je ,MOA AEMOKPATCKOM 1 LIMBUAHOM KOHTPOAOM”?%2. 3akOH 0 0ADpaHm
oapehyje Hocroua KoHTpoAe: ,HapoaHa ckynLTiHA ocTBapyje Aemo-
KpaTCKY U LIMBUAHY KOHTPOAY Bojcke Cpbuje”?®,

281 3akoH 0 ogbpaHu, YaaH 48 cTas 1.
282 YciwaB Petiybauke Cpbuje, ynaH 141.
283 3akoH 0 ogbpaHu, YaaH 9 cTas 1.
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Kpyr HOCMAaLLa AeMOKpaTCKe 1 LMBUAHE KOHTPOAe Haa Bojckom Cp-
ouje npoLumpyje 3akoH o Bojcuun Cpbuje: ,AemoKpaTCKy 1 LMBUAHY KOH-
TpoAy Bojcke Cpbuje BpLue HapoaHa ckyniiTuHa, 3alUTUTHYK rpahaHa
VI APYTU AP>KaBHU OPraHi y CKAQAY Ca CBOjUM HAAAEXHOCTIMA, rpahaHm
1 jaBHOCT”?*. 3aKkoH o Bojcun Cpbuje oapehyje n caap>kunHy aemokpat-
CKe 1 LIMBUAHE KOHTPOAE Haa Bojckom Cpbuje. OHa ,HapounTo o0yxBaTa
KOHTPOAY yrnoTpebe n pa3Boja Bojcke Cpbuje, MHTEepHY 1 eKCTepHY KOH-
TPOAY TPOLLIKOBa 3a BOjHe noTpebe, npaherbe cTarba 1 0baBeLLTaBaHa
jaBHOCTU O cTamy npunpema Bojcke Cpbuje, obesbeherbe croboaHOr
npucTyna nHdopmaLimjama oA jaBHOr 3Hadvaja 1 yTBphuBare OAroBop-
HOCTU 32 BPLLIEHE BOjHMX AYXKHOCTU Y CKAQAY Ca 3aKOHOM” %5,

Bojcka CpOuwje je jeanHa npaBHYM NMOPETKOM MpU3HaTa 1 AO3BO/E-
Ha OpraHuM3oBaHa opy>kaHa cHara Penybauke Cpbuje, na je ctora
3abpareHO CBAaKO MapaBOjHO OPraHU30Bake U YAPYXKMBare 3a 13-
BpLUABare 3aAaTaka y oAbpanu 3emae. VIcTo Tako, 3abparbeHa je
ynotpeba Bojcke Cpbuje n3saH cepxe npeasnheHe YcraBom (oabpaHa
3emMde OA OPYXKaHOT yrpoxkaBarba Crona): ,3abpareHa je ynorpeba
Bojcke Cpbuje y cTpaHauke, MAEOAOLLIKE 1 Bepcke cBpxe” 5.

Bojcka Cpbuje cacToju ce 0A CTaAHOr 1 pe3epBHOr cactaBa. CTaAHM
cacTaB CaqnrbaBajy NPOQGpeCcroHAAHN BOJHULM 1 BOJHULLM HA CAYXKEHbY
BOJHOI pOKa, a pe3epBH pe3epBHU OPULUPY, pe3epBHU NOAOPULNPY
1 BOjHULM Yy pe3epBu.?¥’

6. 3awTuTa AYACKMX 1 MaHUHCKUX
npaBa u cro6oaa y Peny6anuu Cpouju

6.1. /MNyacka u rpahaHcka npaBa u cro6oAe, Nojam U Kaa-
cudukaumja

Mojam AyAckux u rpahaHCKux npaBa y CaBpeMEHOM APYLUTBY ce
BEOMa Y4eCTO KOPUCTU 1 Y pasAnynTe cpxe. Vako ce wmpoko npu-
MeHbyje y MHOTVIM 00AACTMa APYLLITBEHOr YKMBOTA, O 3HaYerby U 3Ha-
4ajy OBOr MOjMA jOLU YBEK He MOCTOju OMNLITU KOHCEeH3YC. YnreHunua
je Aa je pey 0 CAOXKEHOM NPobAemy KOoju U3NCKyje 030M/ApaH NPUCTyn 1
CBECTPaHO Mnpoy4vaBamse.

284 3akoH o Bojcyu Cpbuje, yaax 29 cTas 3.

285 3akoH o Bojcyu Cpbuje, yaaH 29 cTaB 2.
28 3akoH 0 ogbpaHu, YAaH 33 cTaB 2
287 3akoH o Bojcuu Cpbuje, YaaH 5
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bes nkakBor npetepuBana, Behu aeo 20. Beka npoTekao je y 6op-
Ou 3a AyAcka npasa, 6e3 003mpa Ha neproae ABa CBeTCKa pata, bes-
Opoj paTHMX KOH}AMKATA U HEKOAMKO Pa3OpPHUX €KOHOMCKUX Kpu3a.
[MoCAeAH X HEKOAUKO A€LLeHM]ja, LUMPOM CBETA, YOoueHa Cy 3HauajHa
3aAarakba 3a pasBoj 06AacTy AyAckrX n rpahanckmx npasa. Ca curyp-
Howwhy ce moxxe pehu Aa je To NAOA caspeBara CBECTH CaBpeMeEHOT
YyoBEeKa O 3Ha4ajy HMXOBOI MOCTOjaka U HMXOBE NMPUMEHe, aAu 1 MO-
ryRHOCT H1xoBe 3A0ynoTpebe y AOKTPUHM UHTEPBEHLMOHAAN3MA.

[Mojam myacka npasa (eHr. human rights) nma BuLLe 3HaYerba.
Fberoso NpBOOWMTHO 1 OCHOBHO 3Hayere je Aa Cy OHa UHCTPYMEHT
OorpaHn4aBakba Ap>KaBHE BAACTU. /b)/ACKl/IM n rpaF]aHCKl/IM npasrma
yTBphyje ce mpaBHM MOAOXKAj MOjeAMHLLA MPemMa opraHMma BAacTyn.?s
To cy camo oHa cybjekTrBHa MpaBa Koja Ce He AYTYjy Ap>KaBU 1 HeHOj
BosK, Beh cTndy camum pohersem, a He BOAOM U MuAOLLIRY AprKaBe.
[NoapasymeBajy eAeMeHTapHe MOAUTUYKE U COLLMjaAHO-eKOHOMCKE 3a-
xTeBe rpahaHa y 0AHOCY Ha Ap>KaBHY BAACT 1 APYLLTBO Y LLlEAUHU, Ynje
je ocTBapuBare NPeAyCAOB 32 OMOAOLLKY, MOAUTUYKY U KYATYPHY er3-
NCTEHLM}y MOjeArHLLA, OAHOCHO XWBOT Y YCAOBMMA AOCTOjHUM YOBe-
ka. Hajuewhe ce aAedpuHuLLy kao npasa Koja Ayacko buhe nma camum
TUM LLUTO je AYACKO 61he, AakAae HE3aBUCHO OA BOde ApykaBe.”®

/dyacka npaBa ce, AaKAe, OAHOCE Ha NnpasHy, PUAO3OPCKY 1 MOAN-
TUYKY MAejy npema Kojoj CBako AYACKO brhe camum ymnHom pohersa,
0e3 0631pa Ha MoA, MOPEKAO NAU APXKABAAHCTBO, CTHYe oapeheHa He-
otyhua npasa. C Tum y Be3u, noctoju oapeheHn kopnyc npasa noje-
AMHaL,A, HE3aBNCHO OA NMOCTOjaHa 00jeKTUBHOI MpaBa, Koja ce Mopajy
rapaHToBaTu cBakom myackom 6uhiy. Moxe ce pehu aa cy myacka
npasa nocebaH TUN NpUpoAHNx npaea, byayhu aa ce nsesoae ns npu-
poAHor ctawa. OHa cy n3BOpHa, cBeonuTa U HeoTyhuea. Nouusajy
Ha MOPAAHUM MpeTnocTaBkama CaBpeMeHOr YoBeKa 1 NpunaAajy CBrm
rmyACKm O6rnhnma, 6e3 MkakBor pasAnKoBaHsa.

/dyAcKa npasa Cy CaMUM TUM BUA FpaHULLe KOjy Ap>KaBa, Tj. Ap>KaBs-
Ha BAACT OpraHmM3oBaHa Ha AEMOKPATCKMM HayeAnma He CMe Aa rpe-
Kopaun. Vako ce aAemokpaTuja He CBOAM CaMO Ha AYACKa v rpahaHcka
npaBa moxke ce CAOBOAHO KOHCTATOBaTU Aa Hema AemokpaTuje be3
FbMXOBOI MowTOBaHa. O6UM 1 NMOLLTOBaHE AYACKMX MPaBa Hajoo/mK

288 Mapkosuh PaTko, YciiaBHo GpaBo u Goauliudke uHculyyuje, beorpaa, 2008,
cTp. 454-455.

289 MayHoBunh Munan, Kpusokanuh bopuc, Kpctuh Veana, MehyHapogHa mygcka
GpaBa, apyro nsaarse, beorpaa, 2013, ctp. 21.
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Cy nokasaTesn KapakTepa oAHoca rn3mehy Ap>kaBHe BAACTU 1 rpahana.
Takohe, oHa cy jeAaH OA HajBaXkHMjKX MoKasaTesa YCTaBHOCTU. Aemo-
KpaTcka Ap>KaBa Ay>KHa je Aa MOjeAVHLY OCTaBy jeAHY CAODOgHY 30HY
y kojoj he ce oapehu cBoje uHTepBeHLMje.

O Tome wWITa NpeacTaBda Ty CAOOOAHY 30HY jOLL YBEK He MocToju
OMLUTU KOHCEH3YC. Vlako ce mehy rAaBHUM YMHMOLLMA AYACKKX MPpaBa
NOMNLY TPABO Ha >KMBOT, MPaBO Ha aA€KBATHU >XXMBOTHU CTAHAAPA,
3abpaHa my4derba, CAODOOAA M3parkaBarba, CAODOAA MyTOBaHa, NpPaBo
Ha camooapeherbe, NpaBo Ha obpasoBarbe, NPABO HA YYeCTBOBaHbE Y
KYATYPHOM 1 MOAUTUYKOM >XKMBOTY, O FbUXOBOM OMCery v NpakTUYHOj
MPUMEHU MOCTOjU YNTaB HU3 criopoBa M3mehy nojeanHaua, opraHusa-
uvja u Ap>kasa.

Ca apyre cTpaHe, KOHCEH3YyC MOCTOj1 Y NpuXBaTarby YnMHeHnLe Ad
he Ap>kaBa noctaTy TOTaAUTapHA YKOAMKO TEXW A UHTEpPBEHULLIE Y
CBUM 06AACTVMa, Tj. ako He MpusHaje pasauky usmehy jaBHor n npu-
BaTHOr >knBoTa. OBAACT ASYACKMX 1 FpahaHCcKKX MpaBa Tme MocTaje
n3BecHa bapujepa Koja, ca oCTaArmM Dapujepama Koje ce NnocTaBsajy
AP>KaBHOj BAACTH, YMHU je3rpo orpaHuyera ceemohu Apkase.

ako cMrcao AYACKMX MpaBa Huje CaMo y OrpaHnMyaBakby ApXKaBe 1
NPOTUBAEHY APXKABHO] BAACTU, TPAANLIMOHAAHA KOHLLEMNLMja AYACKNX
npaBa y HMMa BUAM CPEACTBO OTrnopa Ap>kasu. [loaasehn oa naeje
Aa MOCTOj1 CTaAHU CyKOO n3mehy 3axTeBa nojeAnHLa U APYLLTBA, Ha
jeAHOj, 1 3axTeBa u noTpeba Ap>kaBe, Ha APYroj CTpaHu, Ap>kaBa ce
MOXKEe CMaTpaTU HY>XHUM 3AOM KOje Tpeba LUTO BULLE OrPaAHUYUTH.
OnpaBaate 3a OBY KOHCTATALMjy HAaAa3W Ce Yy YMHEeHULIM Ad CBaka
BAACT HOCK y Cebu CTaAHy OMACHOCT jep Cy OHU KOju je BpLUE CKAOHM
1 AQ je 3a0ynoTpebe.

360r cBera HaBeAeHoOr AdYACKa 1 rpahaHcka npaea cy jeAaH OA Ba-
YKHUX YMHMAALA KOju oApehyje MOAUTUYKY CHary n BPEAHOCT CBake
Ap>KaBe. BpeAHOCTY Koje Cy y HbrMa CaApyKaHe UMajy U3y3eTHO BaXkHY
COLIMjaAHO-MOAUTHYKY GYHKLMjY Yy oapehuBary AerutummTeTa Ap-
»KaBHe BAACTK, jep Ce camo OHa BAACT Koja MoLuTyje AdyAcka v rpahan-
CKa MpaBa MoXKe CMaTpaTu AerMTUMHOM BAaLLhy.

Kao TakBa, mcyAcka npasa nmajy n oapeheHe HeoTyhuBe kapakTe-
PUCTUKE KOje Ce OrAeAajy Y HbUXOBO] YHUBEP3AAHOCTU; CYLUTUHCKO]
MOAUTNYKO] MPUPOAM, KAO 1y TEXHM 3a YKiBarbem oapeheHor cTene-
Ha UMyHUTETA OA Ap>KaBHe BAACTU. FbrxoBa yHMBEpP3aAHOCT NoApasy-
MeBa Ad MOAjEAHAKO MPUMAAajy CBUM AdyAckum b6rhrma. CyluTrHcka
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MOAUTUYKA NMPUPOAA OFAEAQ C€ Y YNHEHULIM Aa Ce OHA OCTBApYjy, NAK
KpLUe, y Ap>XaBHO-MPABHOM MOPETKY M Aa Cy yCMepeHa Ha Ap>KaBHY
BAACT. [1prMeHa UAM KpLUerse AYACKUX MpaBa je CYLUTUHCKM YMHUAAL,
npoueca BpLUeHa CyBepeHe BAACTU CBakKe Ap>KaBe. TeXkrba 3a Mmy-
HUTETOM OA AP>KaBHE BAACTU MPeACTaBAa NpaBHy 0baBesy Ap>KaBHe
BAQCTM Aa He 3aAupe y 0By 00AacT 1 He omeTa rpahaHe y yxuBamy
AYACKMX MpaBa (HMp. cAODOAe KpeTana, CA0boAe n3parkaBakba, MUp-
HOI OKyMAakba...). OBakas BUA UMyHMTeTa LWTUTK rpahaHe oa moryhe
3n0ynoTpebe Ap>kKaBHe BAACTH CcybjekaTa Koju BAACT BpLUe.

Y caBpemeHoj AsuTepaTypu nocToje 6pojHe KAacupuKatmje AyACKnxX
npaBa M3BpLUEHEe npema pasanunTum kputepujymmma. OcspHyhemo
Ce CaMo Ha OHe KOje Cy 3HayajHe 3a NpeAmeT Haller paaa. Yecra je
NnoAeAa npema cybjexkTy — HOCMOLLY Ha UHAMBUAYaAHA (MOjeArHavHa)
1 KOAEKTMBHA (rpyrHa) AyAcka npasa. Hocuaau, npsux je Hosek, NAK
rpahaHuH Mo AMYHOM CBOJCTBY, AOK je HOCMAAL, APYTUX rpyrna, OAHOC-
HO NpunaaHuk rpyne.*”

/dyAacka npaBa ce MOoHeKaA KAAaCUPUKyjy U Ha HeraTuBHA, Mo3u-
TUBHa 1 akTmBHa. KpuTtepujym oBakse kaacudukaumje je mehycobHu
oAHoc n3mehy nojeamHua n ap>kase. HeraTtusHa AyAcka npasa, Koja
YrAQBHOM MpaTe aHrA0AMEPUYKY NPaBHY TPAAWLMjY, yKasyjy Ha akuuje
KOje BAACT He bu Tpebano Aa npeay3snma, a Kojuma bu ce HapyLumnaa
croboaHa 30Ha npasa rpahaHa. Mo3nTuBHA AYACKa MpaBa yrAaBHOM
npaTe pyCcOOBCKY KOHTUHEHTAAHOEBPOICKY MpPaBHy TPaAULMjy U O3-
HavaBajy npasa Koja je Ap>kaBa y ob6aBesun Aa LUTUTU 1 omoryhasa ru-
XOBO OCTBapuBame.

[Mpema npeameTy KOjU LLUTUTE, NAM Pa3Bujajy, AYACKA NpasBa ce MOry

MNOAEAUTUN Ha AUYHA, NMOAUTNYKA, EKOHOMCKa, COUMjaAHa N KYATYPHaA.

AKO ce 3a KpUTepujym Kaacupukaumje yame Bpeme HaCTaHKa, Mory
ce pasBpcTatu y Tpu reHepauuje. NpBa reHepauuja rpahaHckux u
MOAUTUYKMX MpaBa NOAPasymeBa MpaBo HA XXMBOT U MOAUTUYKY Map-
Trumnauunjy. Y Apyry reHepaumjy CBpCTaHa Cy eKOHOMCKA, COLMjaAHa
1 KyATypHa npasa. Tpeha reHepauuja noapasymesa MoLLTOBaHe€ CO-
AVIAAPUCTUYKMX MpaBa, Tj. NPaBO Ha MUP U YUCTY >KUBOTHY OKOAUHY.
[NpaBa npBe reHepaumje Cy BpeMEeHCKM HajCTapuja, a 3a HrMa XPOHO-
AOLLIKI AOAa3e rpasa apyre n Tpehe renepauuje. 2’ Tpeha reHepauuja
npaBa je HajCrMopHMja U HEAOCTAje jOj MPABHO U MOAUTUYKO NpU3HaHbLe.

20 Mapkosuh PaTko, YciaBHo TpaBu u Goauliudke uHcullyyuje, beorpaa, 2008,
CcTp. 454-455.
21 Tpehoj reHepaumjn npasa GpakTUUKM HEAOCTAje NMPABHO 1 MOAUTUYKO MPU3HarbE.
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[Mpema TUTyAapynma, Tj. HOCMOLLMMA MpaBa, AYACKa MpaBa ce Mory
MOAGAUTM Ha OMLITa MpaBa ¥ MNpaBa MOjeANHNX KaTeropwuja, npasa
npu3HaTa cBrMa 1 oriuTa npasa AoMahnx Ap)kaBaaHa, U MIHAMBUAYaA-
Ha 1 KOAeKTVBHA Mnpasa.

OBOj LUMPOKOj AUCTU KpuTepujyma Tpeba AOAATU jOLU HEKOAW-
Ko. [lpema npaBHUM M3BOpUMA AYACKA MpaBa Ce KAACUPUKYjy Ha
yHyTpaLra 1 mehyHapoaHa. [1pema oKOAHOCTMMA Y KOjuma ce yxKu-
Bajy U KpLUe, MOTy OUTK AYACKA MPaBa y MAPY 1 32 Bpeme Opy>KaHuX
cykoba.??

Mako noctoje bpojHe Kaacupukaumje AyACKUX Npasa, HeKn Teope-
Tu4apu ux oabawyjy, Tepaehu aa cy npasa mehycob6Ho nosesaHa u aa
nx Huje moryhe noaeanTun.?”

6.2. Wctopujckn n npaBHm acnektu ypehemwa
mehyHapoAHoOr cuctema 3awTurte
MYACKMX M rpahaHckux npaBsa

/dyAcKa npaBa TeKOBMHA CY HOBOBEKOBHUX MOAUTUYKUX 60pbu. Y-
MOCTaB/A>EHE KOHLLENTA AYACKHMX MpaBa M heroBo mehlyHapoAHO Ao6u-
parbe 01O je Ayr 1 CAoXeH npotec. Y poO0OBAACHUYKOM APYLLTBY HO-
BeK je 61o npeameT cBojuHe. Pohersem nojearHLa y jeAHOj UAK APYTO)j
APYLUTBEHOj KAacKu oapehnBao ce weros ctatyc. Moxe ce pehu aa cy
Crapwu 'pum npusHaBaAu npasa CAOOOAHMX MOjeAMHaLa, aAu Camo Y
CMUCAY 3alLTUTe OA TupaHuje. Pumcko npaso, Takohe, Huje TpeTupa-
AO AYACKa MpaBa 'y CaBPEeMEHOM CMUCAY PeYu, aAn CY NAEje 3aCHOBaHe
Ha NMPUPOAHOM MpPaABY M3BPLUMAE 3Ha4ajaH yTuLAj HA KacHuja puAn-
30(CKa pasmyLLsarba O AYACKUM NMpaBuMa.

CpeArbOBEKOBHN MUCAMOLLM CYy, Takohe, pasmuLLsasn O AYACKHM
npaBrma, aAn Ta npasa, HaXKAAOCT, HUCY OMAQ AOCTYMHa CBUM /oYAU-
ma. ['lpBa AyAcka npasa koja Cy OuAa ocTBapeHa 1 3anucaHa 'y Beankoj
noeenun o choboaama (Magna Charta Libertatum) nsz 1215. 6buaa cy pe-
3epBuCcaHa CaMmo 3a HajBuLLe NMAeMCTBO Y EHraecko.

292 Onwwphuje y: Kpusokanuh bopuc, ,Kaacudukaumja syackux npasa”, 360pHuk ca
mehyHapogHor Hay4Hor ckyda Ha Wemy: 3awdiuilia /sygckux dpaBa u croboga y
Bpeme ekoHomcke Kpu3e, beorpaa, 2011, ctp. 155.

293 Ha npumep, MO>Ke Ce TBPANTU Aa je OCHOBHO 06pa3oBarbe HEOMXOAHO 3a NMPaBo Ha
NMOAUTUYKY NapTuumnawmjy.
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Tek ce Llon Aok** moyke cmaTpaTu 3a4€THUKOM MOVMarba AYACKNX
npaBa O KOjuma AaHac ropoprumo. OH je TBPAMO Aa CBAKM YOBEK Mma
MPaBO Ha >XXMBOT, CAOOOAY 1 MMOBKHY. OBaKBe MAeje 3aCHMBAO je Ha
VA€M PALMOHAAHNMX, JEAHAKMUX AYAU KOjU MOCEAYjY NMPUPOAHA MpaBa
Aata oA bora. I'lpema HeroBom cxsartarby, BAAAe KOje Cy KpLUMAe TaK-
Ba MNpaBa YoBeKa rybnae Cy AeruTUMnTET 1 NMPaBO A BAAAQJY.

[MpBY NpaBu Tparosu pasBoja 0OAACTM AYACKUX MPaBa HaAase ce y
18. BeKy. 3aCHOBaHM Cy Ha CyLUTVHU AOKTpUHE Anbepaansma u3 Kora
CYy 1 MPOUCTEKAE HEKe OA YyBeHUX AekAapauuja. [NeyaT caBpemeHom
KOHLLENTY AYACKUX MpaBa Aane cy AekAapaumja o HesaBucHocTn CAA
n3 1776. roanHe, AekAaapaumja o npaenMma 4voBeka U rpahaHuHa u3
1789. roanHe n Aekaapauuja npasa yoseka v rpahanuxa us 1793. ro-
AMHe (cacTaBHU Aeo MoHTamapckor yctasa) y (DpaHuyckoj. Y3 ame-
puuky [Moseny npasa ycBojeHy 1791. 0BM 3Ha4ajHU AOKYMEHTH MpeA-
CTaB/ajy 3a4eTak pa3Boja 00AACTU AYACKUX MPaBa.

KatacTpodarHu ¢pakTn Apyror ceeTckor parta oaAyyyjyhe cy ytu-
LLaAM Ha yCTaHOBMAABake U pasBoj mehyHapoaHonpasHe 3aluTuTe
MYACKMX NpaBa. PaT koju cy noseae cuae OCoBUHE, a KOjem Cy y Halu-
CTU4KOj Hemaukoj npeTxoAmAa MacoBHa KpLUeHa HajeAeMeHTapHUjnX
/SYACKMX MpaBa U HavyeAa YOBEYHOCTM, MPeTro je Ad MOHULLITK CBe
TEeKOBMHEe AOTaAallke uuBrAn3aumje. To je, 6e3 cymhe, AOMPUHEAO
caspeBarby KOAEKTUBHE CBECTU O HY>KHOCTU NMpuxBaTaka NAeja Aa ma-
COBHa KpLLeHa AYACKMX MpaBa He MOry Bullie OUTK TpeTupaHa Kao
YHYTpaLlHba CTBAP MOJEANHUX APXKABa, jep OA TUX MUTaHa Y BEAUKO)
mepu 3aBuce mehyHapoaHU mup 1 6e36eAHOCT.

AHTUXNTAEPOBCKA KOAANMLIM]a HUje BOAMAA paT camo Aa b1 BOJHO Mo-
pasuaa arpecope. Liun je 61o ycrnoctaBaame TakBux oaHoca y mehy-
HapOAHO] 3ajeAHULM Y Kojuma he arpecuja 6uTH He camo KaxkheHa Beh,
npe cBera, cnpeveHa. 3aTo Cy AYACKa NpaBa U AeMOKpaTtuja OuAn Ha
NMPUOPUTETHOM MECTY paTHUX LinAeBa caBesHuka. llaejy mehyHapoaHe
3alUTUTE AYACKUX MPaBa M3Heo je amepuykn npeaceAHnk MpaHkanH A.
PysseaT Beh 1941. roanHe. OH ce NPBEHCTBEHO 3aAarao Aa ce AdYACKa
npaBa 3aCHMBAjy Ha 4YeTupu Buaa croboae: cA0b0Ay rosopa u m3pa-
»KaBahba, CAODOAY CBakOra Aa Ha CBOj HauuMH MoLuTyje 6ora, cAoboAy
OA CMpomalTBa 1 CAOOyAy OA CTpaxa. PysBeAToBa BU3Mja MOpaAHOT

294 Llon Aok (1632—1704), eHraeckn ¢prAo3ud, MOCTaBNO je OCHOBHO MUTarbe MOAep-
He ¢puaosoduje, 0 MOPEKAY, rpaHML,AaMa 1 U3BECHOCTU 3Hakba. Tume je AepuHncaH
NpeAmeT Teopuje casHarba — enucTemoAorvje. HaunHom Ha Koju je OAroBopmo Ha
0BO nuTarbe oapeheH je nocebaH ¢prro3odpcki nNpasaL, — emnuprsam.
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nopeTKa rnocrasa je MOTO HapoAa Koju ce 6opro npoTus cura OcosBuHe
1 ocHoBao OpraHn3aumjy yjeAnreHrx Halwja.

Dopmnparsem OpraHnsauvje yjeAuktbeHux Hauuja 3aliTuTa AYA-
CKMX NnpaBa 1 cA0boAa npecTaje Aa Oyae CTBAp NCKAYUMBE YHYTPALLHe
HAAAEXHOCTU Ap>kaBa. Beh y npsom uaany Nosene YH npeunsupaHo
je Aa je jeaaH OA HajBaXXHUjUX LMAEBA ,YHanpehrBarse 1 NoACTULLarbe
MOLUTOBAHbA MPaBa YoBEKa M OCHOBHUX CAODOOAA 3a cBe, be3 003npa Ha
pacy, Moa, jesuk n sepy”??.

[MoBesa He caAp>KW MpeunsHO AePuHUCaHy KAay3yAy O obasesu
MOLUTOBaHha /ASYACKMX MPaBa, aAu TO He ymarbyje HeH AaAeKOCeXKaH
3Havaj. OHa npeAcTaBsda MPBU YrOBOPHM MponMc y mehyHapoaHom
NnpaBy KOju O3Ha4aBa KpeTare Ka TPajHOj U CTAaOWMAHOj MHTepHaLMO-
HaAn3aumjn npobaema myAckux npaea. VictoBpemeHo, Oraa je npsu
OKBUMP 32 MPOrpecuBHU Pas3Boj AYACKKX NpaBa, Koju he ce ncnyHuTy
NMPaBHUM MPONMCMMa MyHe U TpajHe BPeAHOCTU. tbeHnm ycBajarbem
oTrno4eAa je npBa oA YeTupu ¢pase ycTaHoBAABarba 06AacTU mehyHa-
POAHOT MNpaBsa O AYACKMM MpaBuma. 3aBpLUnAa Ce yCBajatbem YHuBep-
3aAHE AeKAapauuje O AYACKUM npasBuma, kpajem 1948. roanHe, Kao
MpBOr OMLITer AOKyMeHTa O AYACKMM MpPaBUMA jeAHe mehyHapoaHe
opraHusauuje. AekAapaunja CMHTETU3Yje rOTOBO CBe OAPeADbe O vYA-
CKUM NpaBUMa, AepUHNCAHE Y paHuje YCBOjeHNM AOKYMEHTUMA, C TUM
LLITO MM AQje KapakTep NpuHLMNa U CTaHAAPAA KOjU BaXke 3a LLleAOKY-
HO YOBEYAHCTBO. Y HeHOM MPBOM YAAHY KaXke Ce Ad Ce CBa AYACKa
6vha pahajy jeaHaka y AOCTOjaHCTBY 1 NpaBrma, a 3aTum ce Habpajajy
/SYACKA MpaBa U cAobOAe KOje Mpunaaajy ceakome ,6e3 nKakBux pas-
AVIKA Y MOrAeAy pace, 60je, MoAa, je3uka, BEpOMCNOBUjeCTr, MOAUTUY-
KOF AU APYTOT MULLIAEHA, HALLMOHAAHOT UAU APYTOT MOPEeKAd, UMOBU-
He, poherba NAM APYTrUX OKOAHOCTU”?%¢. CnieKkTap TuX rnpasa je Beoma
lwmpok 1 Kpehe ce oA npasa Ha >KMBOT, cA0GOAY 1 6€30eAHOCT AMY-
HOCTM 1 MpaBa Ha JEAHAKOCT NMPeA 3aKOHOM, MPEKOo Mpasa Ha nprBaT-
HOCT, MOCeAOBae UMOBUHE, KpeTarbe 11 HacTamuBare, YKanyUyjyhn
N TpaXkere yTOYNLLTA OA MPOroHa y CTPaHOj Ap>KaBu, AO Mpasa Ha
MOAUTUYKO U CUHAVMKAAHO YAPY>KUBaH-€.

Maaa Hema ¢popmasHo obaBesajyhn kapakTep, Aekaapauuja BpLUK
CHa>KaH MOPaAHU, MOAUTUYKN U KYATYPHU YTULLAj y MOrA€AY adripmativje
naeje AYACKMX npasa. HapoumTo je BaKHO TO LUTO OHA, OCKM MNpPBOr

2% TloBemna YjeAnrbeHnx Halmja ycBojeHa je 26. jyHa 1945. roaunHe.
2% YaaH 2 YHMBep3aAHe AeKAapaumje O AYACKMM npasnma, Pesoayuuja FeHepante
ckynwTuHe YjeanrbeHnx Haumja 217A (111) oa 10. aeuembpa 1948. roanHe.
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mehyHapoaHor nonuca rpahaHckux v NOAUTUYKKX NPaBa, HYAW peruc-
Tap eKOHOMCKMX, COLIMjaAHNX N KYATYPHIX Npasa. Y TO Bpeme yCBOjeH
Cy V1 NPBU 3aKOHCKM 06aBe3yjyhu cTtaHAapAn y 00AaCTy AYACKKX NpaBa.
(DopmurpaH je 1 NpBU PErMOHAAHN CUCTEM 3a 3aLUTUTY ASYACKUX MPABa,
y okBupy Caseta EBpone, 1949. roauHe, npema 4njem ce CratyTy 3a-
XTEBA Aa Ap>KaBe KaHAMAQATY 3a NMpujem mopajy obutu penpeseHTaTuBHe
AeMOKpaTuje, Aa MOLUTYjy BAaAaBMHy rpaBa 1 06e36ehyjy ocHoBHa
/oYACKa MpaBa U CAOOOAE AMLA MOA HUXOBOM JYPUCAMKLMJOM. Y cunc-
Tem mehyHapOAHe 3alUTUTe AYACKMX MpaBa YAA3UAM CY U PasAUMUTU
pervoHaAHu akTu. *’JeaaH oA hux, EBporncka KoHBeHLMja 3a 3aluTuTy
AYACKMX MPaBa U OCHOBHUX CAODOAQ, Mako Huje 0byxsaTao CBa Mnpasa
13 YHUBEp3aAHe AeKAapauyje O ASYACKMM MpaBriMa, MPEABUAEO je, A0
TAAQ, HEMo3HAT MeXaHM3am Ha OCHOBY KOjer je MojeAnHal, Morao Aa ce
YKaAu MPOTUB COMCTBEHe ApykaBe. Tme je aaTa MoryhHocT mnojeAnH-
Ly, Aa Y3 NOApLUKY EBporicke komucuje 3a AyACKa NpaBa, U3AEjCTBYje
npecyay EBponckor cyaa 3a myacka npasa ca ceantutem y Ctpasoypy,
Kojom O ce Ap>kaBa 00aBe3ana Aa MPeCcyAy CrpOBeAe.

To je 6uo yBoa y creaehy ¢pasy usrpasre mehyHapoaHor cuctema
3alUTUTE AYACKMX MPaBa, Koja je 3arnoyeAa paAOM Ha CTBapakby me-
XaHU3Ma 3a UMMNAeMeHTaunjy oapeaaba YHuBep3aaHe AekAapaLuje,
a 3aBplieHa je 1966. yceajarbem y eHepaAHoj ckynwTuHn YH aBa
mehyHapoaHa yroBopa o AyACKUm npaBuma: MehyHapoaHor nakra o
rpabaHCcKm 1 MOAUTUYKMM MpaBMma (MpBa reHepalmja AyACKUX npa-
Ba) U MehyHapoAHoOr nakTa 0 eKOHOMCKMM, APYLUTBEHVUM U KYATYPHUM
npaBuma (Apyra reHepaumuja myACKux npasa).”?® Ao patndukoBarsa
OBMX AOKyMeHaTa OA CTpaHe notpebHor 6poja ApxaBa, y mehyspe-
MeHy je ycBojeHa KoHBeLlja 3a 3alUITUTY AYACKMX NMpPaBa U OCHOBHMX
croboaa (y Pumy, 4. HoBembpa 1950), KOjom je CTBOpEH mexaHn3am
nomohy kojer cy EBporcka komucuja n cya 3a AyAcka rnpasa UCInNTU-
BaAM NMpeAcTaBke rnojeAnHatia n mehyapskasHe xanbe. Tume je kopryc
ASYACKUMX MpaBa pOPMAAHO-MPABHO 13Y3€eT U3 UCKAYUMBE HAAAEXKHOC-
TU Ap>KaBa 1 MpeHeT Ha MefyHapOAHU HMBO.

297 Epponicka KoHBeHLMja 3a 3alUTUTY AYACKMX MpaBa U OCHOBHUX cA0boAa oA 1950.
roavHe, kacHuje EBponcka counjasHa nosesa oA 1965. roanHe; AmMepuyka KOH-
BEeHLLMja O AYACKUM NpaBuma oA 1969. roanHe; Adppuika nosesa o npasrima Hose-
Ka 1 Hapoaa oA 1981. roaunHe;

2% 3a pasAnky oa YHMBep3aAHe AeKAapalyje O AYACKUMM MpaBlimMa, OBa ABa MakTa O
/SYACKUM MPABUMA MPeACTaBsana Cy YroBope y NMpaBoM CMUMOCAY peun. [peu nakT
noctaje ctaHaapa. CAy>KMO je Kao MpuUmep MHOMVMM APYrMM CropasymrMma, Kao u
HaLMOHAAHVM MOBesama O MpaBuma U cAoboaama. Apyru nakT, C Apyre cTpaHe, 6uo
je orpaHnyeHor AomeTa 360r HepaBHOMEPHOT OMLLTEr pa3Boja pasAUYUTUX APXKaBa.
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Tpeha ¢asa y crtBapary cuctema mehyHapoaHor mpaBa O /AyA-
CKUM MpaBuma no4vnrbe 1977. ctynarbem Ha cHary ABa nakrta us 1966.
roamHe. HacrtaBmra ce paa Ha M3paAM HaupTa AeTasdHUX YroBopa O
/SYACKMM MPaBMMa, OCTBapyje Ad/su MPOAOP Y MNAEMEHTALN|U KOAN-
PUKOBaHMX AYACKUX MPABA M UCTPaXKnBarbe HOBUX 0OAACTM U HAYNHA
3awTuTe u yHanpehera myAackux npasa.?”?

YeTBpTy $asy y cTBapary mehlyHapoAHOr npasa 3a 3aLUTUTY AYACKUX
npasa 6UTHO obeAexkaBajy ABe TEHAEHLMje: NMPBO, AaBaHE MPEeAHOCTU
VIMNAEMEHTALM|W YCBOjeHMX CTaHAAPAQ Yy OAHOCY Ha CTBaparbe HOBWX;
APYro, pasBujarbe TakO3BaHe NMpPeBeHTUBHE AWMAOMATUje 1 paHOr yro-
30paBakba Ha Moryha yrpoxkaBarba AYACKUX MPaBa y MojeAUHM AEAOBH-
ma cBeTa. TakBMM pas3Bojem mehyHapoAHOr npaBa O AYACKUMM MpaBuma
CTBOpPEH je nocebaH KOpryc AOKymeHaTa. Heku nponucu us oBor Kop-
ryca npusHaTu cy Kao Kateropunyku, obasesyjyhu 3a ueay mehyHapoaHy
3ajeAHuULLy, Koje je moryhe yKUHYTH, AV MPOMEHUTH, CAMO AOKYMEHTOM
MCTOr KapakTepa y okBupy oriuer mehyHapoaHor npasa.

Kpajem XAaaHOr paTa no4eTKom AeBeaeceTux roamHa 20. Beka 3Ha-
4ajHo je ybp3aH npoLec paspoja mAyAckux npasa. Cuctem mehyHapoa-
HUX AYACKUMX MPaBa MOXKe Ce CMaTpaTyi HOPMATHBHO pa3BUjeHUM, NAKO
cy 3abenexxeHe MojaBe Kalllkbetba Y HeroBoj UMNAemeHTaumju. Takohe,
y npouecy raobaansaumje, 3abeaexkeHn cy OpojHU CAyHajeBn norpetu-
HOI Tymadera npobAema AYAKKX MpaBa U bUXOBe 3A0yNnoTpede 3apaa
OCTBapuBakba MNOANTUYKNX UHTEpeCa N Ln/seBa ﬂOjeAI/IHl/IX Ap>KaBa.

6.3. Yaora mehyHapoane 3ajeAnuue
Y OCTBapuBamy AYACKUX U rpahaHckmx
npaBa y CaBpeMeHUM Ap)kaBama

Cnctem mehyHapoaHoOr npaBsa 3a 3alUTUTY AYACKUX MpaBa He KC-
KAydyje caBpemeHe Ap>KaBe U3 rnpoueca ,HaA3uparba” HhUXoBe 1m-
naemeHTaumje. MehyHapoAHO Npago je joLl yBeK AAAEKO OA CTBaparbe
JEAVHCTBEHOT 1 LIEHTPAAM30BaHOr CUCTEeMa 3alUTUTe AYACKKX NPaBa,
aKo je TakaB cuctem yornie moryh. Passuja ce u noctoju Ha npeT-
nocTaBLM Aa Opura 3a oCTBaprBame AYACKMX MpaBa Tpeba aa Oyae

299 Tokom oBe ¢ase, CTBOPEHa Cy jOLLI ABa PErMOHaAHa CUCTeMA 3a 3aLUTUTY AYACKUX
npasa: OpraHnsaumnja amepuukmx apxasa (OAA), koja je ycBojuaa cBojy KoHeeH-
LMjy O /AYACKUM NpaBuma (22. Hosembpa 1969) n Opranunsaumja appuykor jeAnH-
ctBa (OA)), koja je ycojuaa [osesry 0 /AYACKMM NPaBMma 1 NpaBuma Hapoaa (26.
jyHa 1981).
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npuopuTeT y CBUM Ap>kaBama cBeTa. OTyAa je NPBEHCTBEHU LA Aa
ce Ap>KaBe MOACTaKHY Ha M3BpLUaBarbe CBOjux obase3a y obAacTu
3alUTUTE AYACKMX MpaBa. Apyru BakaH LA je Aa Ce y TOM MOrAeAy
MOHYA€ JEAUHCTBEHU KPUTEPUjyMu 1 CTAaHAAPAK MO KOjuma Ou Ap>ka-
Be Tpebano Aa ypeae oBy obaacT. Kao Tpehu, aan He mame 3HauajaH
LW/, U3ABAja Ce TeXHa Aa Ce AP>KaBe ,y4uHe OArOBOPHMM” npema
mehyHapoAHOM npaBy 3a eBeHTyaAHe noepeae mehyHapoaHnx obase-
3a 'y 00AaCTh ASYACKUX MpaBa.

Ka ocTBapuBary HaBeAEHNX Li/AbEBA YCMEPEH je 1 cucTem mehyHa-
POAHMX MHCTUTYLM]A, HAAAEXKHMX 3a KOHKPETHO pellaBarbe CrnopoBa
y 00AQCTM AYACKMX MPABA, KaKO OHUX KOjU HACTAjy Ha peAaumnjn Ap>ka-
Ba, TaKO U OHUX KOjU HACTajy y OKBMPY OAHOCa rpahaHnH—ap>kaBa. Taj
cucTem 4nHu oapeheHn 6poj komnTeTa CaCTaBASEHUX OA HE3aBUCHUX
eKkcrepara, Koje UMeHyjy Ap>kaBe MoTNUCHNLEe MelyHapOAHHKX YyroBo-
pa O AYACKVM MPABKIMA, CarAaCHO 0ApeAbama Koje Cy y TUM AOKYMEH-
TUMa caap>kaHe.’® Haaae)XHOCT YAaaHoBa oBKX komuTeTa kpehe ce y
OKBMPUMA pasmaTparba >KaAbu 1 AaBarba MULLIAEHA O Hbuma. OAHOC
Ap>KaBe npema KoHCTaTauujama (Harasuma) OBUX KOMuTeTa pasAnyanT
je: Heke VX yBaXkKaBajy AO Te mepe Aa 300r mbux memajy, Kaa Tpeda,
YaK 1 CBOja 3aKOHOAABCTBA; HEKe NX, YCAEA MPOLLEHE Ad NMPEACTaBAAjY
MeLlahe Y HUXOBe YHYTpallke CTBapy WAM U3 APYrMX pasAora, jea-
HOCTaBHO UFHOPWLLIY.

3HaTHO eduKacHuju, aan 1 pehe npumerbuBaHN BUA KOHTPOAE M-
MAeMeHTaLMje AdYACKMX MpaBa, OCTBapyjy mehlyHapoaAHu cyaosu 3a
npumeHy AyAkux npasa.’®’ BakaH kopak y mehyHapoAHoOj 3alutuTu
MSYACKUX MpaBa npeacTassa popmrparbe MehyHapoAHOr KpUBMYHOT
cyaa, 17, jyaa 1998. y Pumy. Tume je npolunpeHa v 3HaTHO MnojadaHa
mperka MHCTUTYyLMja Te BPCTe, HacTaAa popmuparem aa Xok mefyHa-
POAHUX KPUBNYHNX CYyAOBa (TJ KPpUBNYHNX CYyAOBa 3a KOHKPETHE CAY-
4ajese), kakBu cy MehyHapoaHu kpusnyHu cya y Huphbepry, Mehy-

300 KOHKpEeTHO, AaHacC Cy HaAaAeko Mo3HaTe UHCTUTYUMje Kao wTo cy: KomnTeT 3a
/YACKa npasa, KomuTteT npoTus pacHe AnckpummHauuvje n KomuteT npotus my-
derba. OHK Cy CTBOpEHN Ha ocHOBY MelyHapoaHor nakTa o rpahaHckum n noaun-
TUYKMM MpaBuma.(YA. 28), KoHBeHLMje O yKrAakby pacHe AUCKpumuHaumje (YA. 8)
1 KoHBeHLMje NpoTnB Myyerba U APYror OKPYTHOT, HEHOBEYHOT 1 MOHaBajyher
MOCTYIMKA NAM KaXKrbaBarba (YA. 17).

301 Taksu cyaosu cy EBporicku cya 3a myacka npasa, dopmrpan 1959. roante, n Mehy-
amMepuryKKM CYA 3a AyACKa Npasa, popmupan 1969. roanHe. OaAyKe OBUX CyAOBa Cy
KOHayHe (MPOTUB HbIX Ce He MOry yAaraTiu »kanbe) u obaBesyjyhe 3a ap>kase Koje
Cy NPETXOAHO MPU3HAAE U NMPUXBATUAE HbIIXOBY HAAAEXKHOCT. VI3BpLUerba HIXOBUX
rnpecyaa rapaHTyjy u melyHapoaHe opraHusatuje Koje cy ux ¢popmmpaane.
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HAPOAHW KPMBUYHYK CYA Yy Tokunjy n MehyHapoAHu KpruBuYHN TprnbyHa
y Xary. VI3BecTaH yTuuaj Ha VMNAEMEHTaLM]y AYACKUX MpaBa Mmajy
pasHe mefyHapoaHe HeBAaAuHe opraHusauuje, Kakse cy: MehyHa-
poAHu KomuTteT LlpBeHor kpcTa, MehjyHapoaHa KomMChja NPaBHIIKA,
MehyHapoaHn xeAcrHLLKM KomuTeT, CBeTcKa ¢peaepalinja ApyLLTaBa
3a AYACKa Mpasa u Apyre.

MehyHapoaHn n3BOpn AyACKKX nMpaBa obaBesyjy ApkaBe Aa CBOje
HALLMOHAAHO 3aKOHOAABCTBO YCKAAAE ca NponucaHnm mehyHapoaHum
obaBe3ama. MexaHn3mn 3a NPrYMeEHY AYACKUX MpaBa Cy pPasHOBPCHWU
1 yKayUyjy u oapehere pernoHaaHe cucteme. HaasopHa Teaa, nonyT
Komucuje 3a syacka npasa YjeAanrbeHux Halmja, CBoje yTemeseHe Ha-
Aase y [Nosenn YH, nan y cneunduynmm cnopasymmma.**?

Komucuja 3a myAcka npaBa v kbeHe MOTKOMUCUje pa3BrAe Cy meXa-
HM3am CadnrbeH OA cleuyujarHux u3BecliuAaua v paAHUX rpyna, 4uju
je 3aAaTak Aa HaA3MpY ¥ U3BELUTaBAjy O CTaky AYACKUX NpaBa y noje-
AVUHVM 3€MAdama, UAKM MO KOHKpeTHUM Temama. Llect HajBaxkHujux
yroBopa o AYACKMM MpaBuma Takohe npeasubhajy n ocHuBarbe Komu-
TeTa CaCTaB/AdEHNX OA HE3ABUCHMX CTPYUHaKa YMjU je 3aAaTakK Ad HAA-
31py npumeHy oapeheHnx mehyHapoaHnx oapeaaba 13 o6AacTh AyA-
cKkux npasa. ['lopea Tora, nNojeAuHN permoHaAHy yroBopu (€Bporicky 1
amepuryKK) yCTaHOBAABAjy U CYAOBe 3a AYACKa npasa. KaHueaapuja
Bucokor komecapa YH 3a ayacka npasa (YHXLIXP) nma kay4dHy yaory
y YKYMHOj 3aWITUTN 1 yHanpehery myackux npasa. OHa noapasyme-
Ba MnocnelurBakbe A@AOTBOPHOCTU crucTema YH 3a 3alumuty AyACKux
npaBa 1 U3rpaAky HaLVOHAAHOT, PErMOHAAHOT 1 MHTEPHALMOHAAHOT
KarnauuTeTa 3a yHanpehuBarbe M 3alITUTY AYACKMX MPaBa, Kao U 3a
LIMpeHe NHGOopMaLLja U TeKCTOBA O AYACKUM MPaBUMA.

6.4. /oyAcka m mambuHCKa NpaBa 3arapaHToBaHa
YcraBom Peny6anke Cpouje

O06AaCT AYACKUX U MambUHCKKUX npaBa 'y Penybanumn Cpbuju npea-
CTaB/da YCTaBHY KaTeropujy. /oyAcka v marbMHCKA NpaBa 3ajemyeHa
cy YCTaBOM 1 HEMOCPEAHO Ce MPUMEtbYjY 1y CKAAAY Cy ca onLiTenpu-
xBaheHum npaBuArma mehyHapoaHor npasa, noTepheHum mehyHapoa-
HUM YroBOpMMA 1 3aKOHMMA. 3aKOHOM Ce MOTYy MPOMNUcaTh 1 HAYNHN

302 Paa KomnTeTa 3a myAcka npaBa 3acHoBaH je Ha MefyHapoaHom nakTy o rpahaHc-
KUM 1 MOAUTUYKUM NpaBuma 1n3 1966. roanHe.
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FbMXOBOI OCTBApUBakba CamMo ako je To YcTaBom n3puyunto npeasuhe-
HO MAM aKO je TO HEOMNXOAHO 3a OCTBapere MOjeANHOr npasa 300r
FberoBe NpuUpoAe, Mpu Yemy 3aKOH HI Y KOM CAYYajy HEe CMe Ad yTu4e
Ha CYLUTUHY 3ajemyeHor npasa’®.

Oapeabe 0 /AYACKMM 1 MarsMHCKUM nipaBuma y Penybanun Cpbuju
Tymaue ce y KOpUCT yHanpehera BpeAHOCTU AEMOKPATCKOT APYLLITBA,
caranacHo Bakehrm mehyHapoAHUM CTaHAAPAMMA /AdYACKMX U MaHsUH-
CKUX MpaBa, Kao ¥ Mpakcu MelyHapoAHMX MHCTUTYLMja KOje HaA3Mpy
FbIIXOBO CrpoBONerbe. JemcTBa HEOTYRMBUX AYACKNX 11 MaHbUHCKIKX Npa-
Ba y YCTaBy CAy>Ke O4yBakby AYACKON AOCTOjaHCTBA M OCTBapekby nyHe
CAODOAE 1 JEAHAKOCTW CBAKOr MOjeAVHLA Y NMPaBEAHOM, OTBOPEHOM 1
AEMOKPATCKOM APYLLUTBY, 3aCHOBAaHOM Ha Ha4yeAy BAAaAaBUHE MpaBsa.

Beh ce y npBum YaaHOBKM yCTaBa Koju peryAmily o6AacT AYACKKX
M MaHMHCKKX MpaBa roBOpU 1 0 OApeheHrm orpaHnyersuma y Huxo-
BOM cripoBohery.*** /Aoyacka 1 marbUHCKaA MpaBa 3ajemyeHa YcTaBom
MOTy 3aKOHOM OUTK OrpaHuYeHa ako orpaHmyerse Aornyluta YcTas.
[Mpn ToMe Cy CBM AP>KaBHU OPraHu, a HapoOUUTO CYAOBU, AY>KHU Ad
BOAE payyHa O CYLUTUHU MpaBa Koje Ce OrpaHu4aBa, BaXKHOCTU CBpXe
OrpaHuyera, NPUPOAN 1 06UMy OrpaHnyera, OAHOCY OrpaHnyersa ca
CBPXOM OrpaHuyera U 0 TOME A AW MOCTOjM HAYMH Aa Ce CBpXa orpa-

H4Y€Ha NMOCTUrHE MatblM OrpaHnyerem rpasa.

JeAHO 0A BaXKHMX YCTaBHMX HaveAa je 3abpaHa ArcKkpumuHaumje.’*
[Mpea YcTaBom 1 3aKOHOM CBY Cy jeaHaku. CBako vMa npasBo Ha jeA-
HaKy 3aKOHCKY 3aluTuTy, 6e3 anckpumnHaumje. 3abpareHa je cBaka
AVCKPVMUHALLMjA, HEMOCPEAHA UAUN MOCPEeAHa, MO OMAO KOM OCHOBY, a
HAPO4MTO MO OCHOBY pace, NMOAQ, HALMOHAAHEe MPUMAAHOCTU, APYLUTBe-
HOI MOpeKAa, pohera, BEPONCMOBECTU, MOAUTUYKOT UAN APYrOr yBe-
peHa, UMOBHOI CTaha, KYATYpe, je3nKa, CTapoCTU U MCUXUYKOT AN
$ur3nyKor nHBaAananTeTa. AUCKPYMUHALMJOM Ce He CMaTpajy noceo-
He mepe Koje Penybanka Cpbuja moxke yBeCTr paamn nocTusama rnyHe
PaBHOMPaBHOCTY AULLA UAW TPYME AULLA KOja CY CYLUTUHCKN Y HejeAHa-
KOM MOAOXKajy ca ocTaAumM rpahaHrma.

CBako Mma npaBo Ha CyACKY 3aLUTUTY AYACKMX M MaUHCKMX Mpa-
Ba ako My je nospeheHo MAKM yckpaheHO HEKO AdYACKO MAWM MarbWH-
CKO MpaBo 3ajemyeHo YCTaBOM, Kao 1 MPaBO Ha YKAatbarbe NMOCAeANLLA
Koje cy noBpeaom HacTaAe. [pahaHu nmajy npaso aa ce obpate mehy-

303 VewaB PC, yaaH 18.
304 YVemmaB PC, yaan 20.
305 VewaB PC, yaaH 21.
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HAapPOAHUM WMHCTUTYLMjama PaAu 3alUTUTe CBOjUX CA0DOAa M npaBa
3ajemyeHunx YcTaBom.?

LLInpoka AncTa myACKMx npasa 1 cAoboAa peryAucaHa je 6pojHum
YyAaaHoBuma Yctasa Penybanke Cpbuje.’*” AocTojaHCTBO 1 cAob0AaH
pa3BOj AMYHOCTU NMPEACTaBAA HEMPYKOCHOBEHO Mpaso rpahaHa u cau
Cy AYXHM Aa ra nowTyjy n wtute. CBako nma npaso Ha cAoboaaH
Pa3BOj AUMHOCTHM, aKO TMMe He KpLUM NpaBa ApPYrux 3ajemyeHa Ycra-
BOM. [lpaBO Ha >XMBOT NMoApasymeBa MMNepaTuB Aa je ASYACKU XXKUBOT
HernpUKOCHOBEH, a 'y CKAaAy ca Tum y Penybanum Cpbuju Hema cMpTHe
KasHe 1 3abparbeHo je KAOHMparbe pYyAcKmX 6uha. Dusunykm n ncuxmy-
KN MHTErpnTeT je HENOBPEANB. Huko He moxke 6UTKN N3A0XKeH Mmy4emy,
HEYOBEYHOM UAW MOHWXKaBajyhem nocTynarby AN KaxkKrbaBarby, HUTH
MOABPrHYT MEANLIMHCKUM UAU HAyYHVUM Oraeanma 6e3 ceor cA060AHO
AQTOr MPUCTaHKa. YCTAaBOM je peryAamcaHa n 3abpaHa poncrsa, NoAo-
»Kaja CAMYHOr pONCTBY 1 NPUHYAHOT paaa. CBAako MMa NpaBo Ha AUYHY
cA060Ay 1 6e36eAHOCT. Aullierse CAODOAE AOMYLUTEHO je camo 360r
pasAora 1y nocTyrky Koju cy npeaBrheHn 3aKkOHOM, a AULLE AULLIEHO
croboae Takohe rma npaea Koja cy npeLusHo peryAncaHa®® n npema
FbeMy Ce Mopa MOCTYNaTy YOBEYHO M C yBakaBatbeM AOCTOjaHCTBa
rberoBe AMYHOCTU. Takohe, peryAncaHa cy v AOMyHCKa npasa y CAy-
4ajy Anera croboae 6e3 OAAYKe CYAQ, Kao U YCAOBU Y KOjUMa AULLe
MO>Ke OMTU MPUTBOPEHO 1 Bpeme Tpajara NpUTBopa.

[MpaBo Ha npaBunyHO cyherbe peryancaHo je yanaHom 32 YcTasa, npe-
Ma KOjem C€BaKO VMa MPaBO Aa HE3aBMCAH, HEMpucTpacaH 1 3aKOHOM
Beh ycTaHOBAEH CyA, MPaBUYHO 1y pasyMHOM POKY, jaBHO pacripaBy
1 OAAYHM O HErOBUM MNpasBrma 1 obaBe3ama, OCHOBAHOCTU CyMHbe KOja
je buaa pasaor 3a nokpeTake NocTyrnka, Kao 1 0 onTy>kbama npoTus
tbera. Takohe, yrBpheHa cy u nocebHa npaBa OKpUB/ASEHOT U PETYAU-
CaHa NnpaBHa CUIYPHOCT Y KasHeHoM npasy. Ko je 6€3 0CHOBA NAK He-
3aKOHNTO ANLLIEH CAODOAE, MPUTBOPEH UAM OCyheH 3a KaXKHUBO AEAO,
“Ma NpaBo Ha pexabuantaunjy, HakHaay wteTe oA Penybanke Cpbuje
1 Apyra rnpasa yTBpheHa 3akoHOM. YCTaB jemun jeAHaky 3aluTUTy npa-
Ba NMPeA CYAOBMMA U APYTMM AP>XKABHUM OpraHnma.

CBako AuLLe nma npaBHy CMOCOOHOCT KOjy CTuYe ca HaBpLueHnx 18
FOAMHA, KaAa CaMOCTAAHO OAAY4yje O CBOJUM MpaBuma 1 obaBesama.
CTuuamnse 1 npecTaHak Ap>kaBsaHcTBa Penybanke Cpbuje ypehyje 3a-

306 VemaB PC, yaaH 22.
307 YetiaB PC, ynan 23-81.
308 VewaB PC, yaaH 26.
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KOH. Ap>kaBmaHuH Penybanke CpOuje He moxke OMTW npoTepaH, Hu
AVLLIEH AP>KaB/AAHCTBA AW MpaBa Aa ra npomeHu. Aete pohero y Pe-
nyoAnun Cpbujn uma npaBo Ha Ap>kaBAaHCTBO Penybanke Cpbuje,
aKo HUCY NCMYHEHN YCAOBU AQ CTEKHE AP>XKaB/AAHCTBO APYre ApXKase.
YcTaBom je peryancaHa u caoboaa KpeTaksa npema Kojoj CBakO uma
npaBo Aa ce cAoboaHo kpehe n HacTamyje y Penybanun Cpbuju, aa
je HamycTu 1 Aa ce y by BpaTH, aAn Ce NoA oApeheHnm ycAoBrMa OHa
MO>Ke OrpaHNYnTLN 3aKOHOM.>*?

Ba>kHO npaBo NpeACcTaBAda U HEMOBPEAMBUCT CTaHA U 3a yAasak Y
Tyh cTaH notpebHa je nucmeHa oaayka cyaa. bes oaayke cyaa, yrasak
y Tyhu cTaH nam apyre npoctopuje, n3y3eTHo 1 npetpecarse 6e3 npu-
CyCTBa CBEAOKA, AO3BOASEHU CYy HA HauuH npeaBuheH 3akoHom. Taj-
HOCT MMCaMa U APYrnx CpeACTaBa KOMYHULMPaka je HENMOBPEAUBA, Y3
MOTYRHOCT NpuBpemeHOr OACTYMarba, Ha HauyMH npeABuheH 3aKOHOM.
3ajemyeHa je 3aluTuTa noaataka O AMMHOCTMU.

YcTaB jemun CAOBOAY MUCAM, CaBeCTU 1 BepoucrnosecTu. Lipkse n
BEPCKEe 3ajeAHNLe Cy paBHOMpaBHE M OABOjeHe OA Ap>kase.’'? Omo-
ryheHo je n npaBo Ha NpuroBop caBecTu. AULLe HUje AYXKHO AQ, Npo-
TUBHO CBOjOj Bepu nAn ybehernma, ncnyrasa BOjHY UAKM APYry oba-
Be3y KOja yKay4yje ynotpeby opyxja.

3arapaHToBaHa je CAODOAA MULLIASEHA U M3paXKaBarba, U3pakaBaHba
HaLMOHAaAHe MPUMaAHOCTH, a yCTaBHa 00aBe3a je 1 MOACTULLaMbe YBarka-
Bakba 1 MOLLTOBAMbA PA3AMKA KOje MoCToje 300r nocedbHOCTN eTHUYKOT,
KYATYPHOT, je314KOr AV BEPCKOT MAEHTUTETa keHKx rpahaHa. 3abparse-
HO je M Ka>KHbMBO CBAKO M3asvBarbe U MOACTULIAHE PacHe, HaLMOHAAHE,
BEPCKe VAW ApYre HepPaBHOMPABHOCTU, MPXKHbe 1 HETPNEeAUBOCTU.

YcTaB rapaHtyje cAO60OAYy meanja 1 3abpaHy LieH3ype 1 NpaBo Aa
CBaKO OyAe MCTUMHNUTO, NOTNYHO 1 OAaroBpemeHo obaseluTaBaH O Mu-
TarbIMa OA jaBHOT 3Ha4aja U CPEACTBa jaBHOr 0baBellTaBaHa Cy AyXK-
Ha Aa TO MpaBso MOLUTYjy.

360pHO npaBo Takohe npeacTaBma ycTaBHy kaTeropujy. Caku
MyHOAETaH, MOCAOBHO CrocobaH Ap>kaBsaHuH Penybanke Cpbuje uma

309 _..aKo je TO HEOMNMXOAHO paAu Boherba KPMBMYHOT MOCTYMKA, 3alUTUTE jaBHOr peAa

1 MUpa, CrpevaBaka Wnperba 3apasHux boaectu nam oabpare Penybauke Cp-
6uje. Yaasak ctpaHaua y Penybanky Cpbujy u 6opasak y w0j ypehyje ce 3akoHom.
YcTaBHU CyA MOXKe 3a0paHnNTU BePCKY 3ajeAHNLY Camo aKo HeHO AeAOBakbe Yrpo-
»KaBa MpaBo Ha XMBOT, MPaBO Ha NCUXUYKO U GpU3NYKO 3ApaBAe, MpaBa Aelle, MPaBo
Ha AUYHU 1 MOPOAWNYHU MHTErPUTET, MPaBO Ha MMOBUHY, jaBHy 6€30€AHOCT U jaBHY
peA VAV ako 13a3KBa 1 MOACTUYE BEPCKY, HALIMOHAAHY VAWM PACHY HETPMEeANBOCT.

310
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npaBo Aa bupa n aa byae bupaH. 1360pHO NpaBo je onLuTe 1 jeAHako,
n360pun Cy CAODOAHN 1 HEMOCPEAHH, a FAacarbe je TajHO U AUYHO. V13-
OOpHO NPaBO y>KMBa MPaBHY 3aLLTUTY Y CKAAAY ca 3akoHOM. [pahaHu
MMajy NMpaBo Aa Y4eCTBYjy Y yrpaB/iarby JaBHUM MOCAOBUMA U Ad MOA
JEAHAKMM yCAOBMMA CTYMajy y jaBHe CAy>KOe 1 Ha jaBHe QyHKuuje u
y>KuBajy croboae oKyrnaarba 1 yApykiBarba. Takohe, npeasuheHo je
¥ MPaBo Ha NneTuuujy.

YcTaBOM je 3arapaHToBaHO U NpaBo oApeheHyx kaTeropuja cTpaHala
Ha yTOuMLLTE, a MOCTYNaK 3a CTulake yTouniuTa ypehyje ce 3akoHom.

3ajeM4YEeHO je MUPHO Y>KUBarbe CBOjJUHE U APYTUX UMOBUHCKUX Mpa-
Ba CTEYeHMX Ha OCHOBY 3aKOHa 1 MpaBo HacAehrBamba.

Y cM1CAY NpaBa Ha paa, CBako Mma npaso Ha cAoboaaH M3bop paaa
M CBMMA CY, MOA jEAHAKVM YCAOBMMA, AOCTYMHA CBa paAHa mecTa.
3alTuTa Ha paAy U NocebHU YCAOBY paAa peryAncaHun cy 3aKOHOM, a
3aMoCAeHN UMajy NMpaBo Ha LUTPAjK, Y CKAAAY Ca 3aKOHOM 1 KOAEKTUB-
HUM YrOBOPOM.

Y cMUCAY OCTBapuBarba MOPOAMYHOr MpaBa, CBAaKO MMa MpaBoO Ha
3aK/myderbe Opaka M paBHOMPABHOCT CynpyxkHuKa. bpak n oaHocwu
y 6paky u nopoanuu ypehyjy ce 3akoHom. BaHbpayHa 3ajeaHuua ce
n3jeaHaqaBa ca Opakom, y CkAaay ca 3akoHom. CBako nma npaso Aa
CcA000AHO 0AAYHM O pahakby AeLle. Penybanka Cpbuja noacTude poau-
Te/se Ad Ce OAAYYe Ha pahakbe Aele 1 momaxke UM y Tome. Aelia yxu-
Bajy AYACKA NpaBa NPUMeEPEeHO CBOM Y3PacTy U AYLLUEBHO] 3peAOCTMU.
[MpaBa AeTeTa 1 HuxoBa 3awiTnTa ypehyjy ce 3akoHom. YcTaHOBAEHA
Cy 1 npaBa 1 AY>KHOCTU POAMTEAA, Kao 1 NoceOHa 3allTUTa NOPOAU-
LLe, MajKe, cCamoxpaHor poanTesa 1 AeTeTa.

MocebHO nNpaBo nNpeacTaBsa NPaBo Ha npaBHy nomoh.*'" 3akoHom
ce oapehyje kaaa je npaBHa nomoh 6ecrnaaTHa. Y CMUCAY 3ApaBCTBeHe
3alITUTe, CBAKO MMA MPABO HA 3alUTUTY CBOT PU3UYKOT 1 MCUXUYKOT
3ApaBsa. 3APaBCTBEHO OCUTYparbe, 3APABCTBEHA 3alluThTa U OCHU-
Barbe 3ApaBCTBeHVX poHaoBa ypehyjy ce 3akoHOM. YcTaBom je 3ara-
paHTOBAHO 1 MPaBO Ha COLLMjaAHy 3alLTUTY rpahaHa 1 nopoawLe Koju-
Ma je HeorNnxoAHa APYLLTBEHA NOMOh paan caBAaAaBarba COLMjAAHUX U1
XKMBOTHMX Telukoha 1 cTBaparba YCAOBA 32 3aA0BONABAHbE OCHOBHIX
XKUBOTHMX NOTPeba, a POHAOBU COLMjAAHOT OCUTYpaHa OCHIBAjy ce Yy

311 TMpaeHy nomoh npy»kajy aABOKaTypa, Kao CaMOCTaAHa U He3aBUCHA CAyXO0a, u
cAy>k6e npaBHe nomohu, Koje ce OCHMBAjy Y jeAUHNLIAMA AOKAAHE Camoyrpase, Y
CKAQAY Ca 3aKOHOM.
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CKAaAy ca 3akoHom. [leHsujcko ocurypame ypehyje ce 3akoHom. Pe-
nybanka Cpbuja cTapa ce 0 EKOHOMCKOj CUTYPHOCTU MeH3rnoHepa.

[NMpaBo Ha obpasoBamse je onwiter kapakTepa. OCHOBHO 0b6paso-
Bakbe je 00aBe3HO U DeCrnAaTHO, AOK je CpeAre Heo0aBe3HO, aAn Ta-
kohe HecnaaTHo. Y CMUCAY BMCOKOr 00pasoBarba, jemun ce ayTOHO-
MI/Ija YHMBEP3NUTETA, BUCOKOLUKOACKUX U HAYyHYHNX YCTaHOBA. \/HVIBep-
3UTeTH, BUCOKOLLKOACKE 1 Hay4YHe yCTaHOBE CaMOCTaAHO OAAYYYjy O
cBOM ypehery 1 paay, y CKAaAy ca 3aKOHOM. 3arapaHToBaHa je CA0bOo-
Aa Hay4HOT 1 YMETHUYKOr CTBaparba.

3ApaBa >XXMBOTHA CpeAMnHa Tpebano by Aa MpeAcTaBsda MMIepaTuB
CaBpemeHnx Ap>kaBa. Y Tom cmucay je y Penyoanum Cpbujn yctaHoBAe-
HO MPaBO CBAKOr rpahaHnHa Ha 3ApaBy XMBOTHY CPEAMHY U Ha OAaro-
BPEMeHO 1 MOTNyHO ODaBellTaBarbe O HEeHOM CTakby, a 3alluTuTa >Ku-
BOTHE CPEAMHE Y HAAAEXKHOCTHU je penybAnKe n ay TOHOMHUX MOKPajuHa.

BaxxHO mepuao Aemokpatckor ypehera Heke 3emne je 1 yCTaBHO
ypeherse npasa nprnaaHrka HaLMOHAAHMX MakbUHa. Y CKAAAy ca TUM, Y
Peny6Anum Cpbuju NnpunaaHMLUMMa HaLMIOHAAHUX MakbUHA, MOPEA MNpaBa
Koja cy YcTaBom 3ajemyeHa CBUM rpahaHinma, jemye ce AOAATHA, NHAW-
BMAYaAHa WAM KOAEKTUBHA MNpasa. VIHAMBMAyaAHa npaBa oCTBapyjy ce
MNOjEANHAYHO, a KOAEKTUBHA Y 3ajE€AHULIM Ca APYTVIMA, Y CKAAAy ca YcTa-
BOM, 3aKOHOM U MehyHapoAHVM yroBopuma. [lyTem KOAeKTUBHMX npa-
Ba MPUMAAHVLM HALMOHAAHUX MarblHA, HEMOCPEAHO VAW MPEKO CBOjUX
NMPEACTaBHIKA, YHECTBY]Y Y OAAYHUBAHbY UAV CaAMU OAAYHY]Y O NOjEANHVIM
nuTarbIMa Be3aHUM 3a CBOjy KyATypy, obOpa3oBarbe, obaBelUTaBame U
CAY>KOeHy ynoTpeOy jesnka v Nncma, y CKAaAy ca 3akoHOM. Paamn ocTsa-
perba npasa Ha CamoyrnpaBy y KyATypu, oOpa3oBarby, ObaBeLlTaBarby 1
CAY>KO€eHOj ynoTpebu je3unka v nmcma, NPUNaAHULM HALMOHAAHUX Makbii-
Ha Mory n3zabparty CBOje HalMOHAaAHe CaBeTe, y CKAAAy Ca 3aKOHOM. Ta-
kohe, 3abparbeHa je AMCKPUMMHALIMjA HALMOHAAHUX MakbMHa, Kao 1 3a-
OpaHa HacuAHe acumuAalmje. 3arapaHToBaHa Cy MpasBa Ha paBHOMPAB-
HOCT Yy BOhekby jaBHIX MOCAOBA, MPABO Ha O4yBarbe NOCe6HOCTY 1 NpaBo
Ha YAPY>KMBarbe 1 Ha CapaAkby Ca CyHapOAHMLMMA.

YcTaB nspaxkaBa TexXXmy 3a pasBujarbem Ayxa ToAepaHuuje. Y 00-
AaCTu obpasoBahka, KYAType n nHdpopmucarba Cpbuja noactuye Ayx
ToAepaHLmje u MeyKyATYpHOT Anjanora u npeaysmma edprkacHe mepe
3a yHanpehere y3ajamHOr MoLUTOBaka, pasymeBarba U capaarbe mehy
CBVIM ASYAMMA KOjU XKMBE Ha HeHOj Teputopuju, 6e3 0631pa Ha H1XOB
€THUYKWN, KYATYPHU, je3UYKN AU BEPCKN MAEHTUTET.
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6.5. Wnctutyumja 3awTutHuka rpahanHa
y Peny6Anum Cpouju

,Y 00AaCTN AYACKMX MPaBa CYLLTUHA CTBAPU HUje Y TOMe KOAUKO Ce
/ASYACKMX MpaBa YCTaBOM, UAM AeKAapaLjama nporaallaba, Hero KoAu-
KO Ce AYACKMX MpaBa OCTBapyje Yy >KMBOTY, Tj. Aa AU MOPeA Tora LITO
Cy AYACKa npaBa npeABrheHa, UCTOBPeMEHO MOCTOje MeXaHU3MK 3a
FbMXOBY 3aLUTUTY 1 OCTBapuBamse.”*'?. 360r Tora je BaXXHO Ad Ap>KaBe
npuAnkom ypehera HopmaTrBHe peryAatmse BoAe padyHa o moryhHoc-
TUMa HMXOBOI OCTBapMBakba. BPOjHM APYLLTBEHO-MOAUTUYKU YCAOBU
yTudy Ha moryhHOCT ocTBapuBarba AYACKMX MpaBa, OA CTereHa pas-
BOja HEKOI APYLLTBA, APYLUTBEHUX CYyKODa, pasHMX BPCTA APYLUTBEHUX
0AHOCa, ybeherna, Tpaauumja, NOAUTUYKe KyAType... CaaejcTBO OBHX
yCAOBa NpeAcTaBsa OUTaH YMHMAALL OCTBapMBarba YCTAaBOM 3arapaHTo-
BaHUX AYACKUX 1 rpahaHcKux npasa.

Apyrn 6uTaH uYMHMAAL, je mocTojarbe paspaheHux mexaHusama
3alTUTe, KOjU MOAPasyMeBajy NnocTojarbe MpaBHUX CPeACTaBa Aa AO
noBpeae npasa He Aohe 1 yKOAMKO Aohe, cpeacTaBa 3a HMXOBO KO-
puliherse kaaa cy myacka u rpahancka npasa nospehena. OBu mexa-
HU3MU 1 CPEACTBa MOPajy MPEACTaBAATY YCTaBHe KaTeropuje Kako 6u
ce CrnpeYunAa peAyKLmja BIXOBe YAOTe 1 3Ha4aja MOAUTUYKOM aKLLMjoM
BAaAdjyhe kaace. Tpeba nctuuatyt YnkbeHnLy Aa Cy TUTYAAPU AYA-
CKMx npaBa camu rpahaHu, a obaBesa Ap>kase je Aa ce npasa 1 CAODO-
Ae yTBpheHn YcTaBom 1 3akoHMMma He kpLue Beh nowtyjy.

/dyACKa 1 MmarbMHCKa npaBa u caoboae Cy TemenHa BPEAHOCT
Ha KOjOj Ce, MOpeA BAaAaBUHe MpaBa W COLMjaAHEe MMpaBAe, HaveAa
rpabaHcke aemokpaTuje U NPUNAAHOCTU E€BPONCKUM MPUHLUMINMA U
BPEAHOCTMMA, 3acHuBa Penybanka Cpbuja.

To HauveAHO onpeaeserbe YcTaBa noTBphyje ce mMHOrUM Hopma-
TUBHUM 1 MPaKTUYHUM mepama Koje Penybauka Cpbuja npeaysvma
paan yHanpeheH:a oCTBapuBakba N 3alUTUTE ASYACKUX N MaHbUHCKNX
CAODOAQ U MPaBa. JeAHA OA HbUX je U YCTaHOBAEHe NHCTUTYLMnje Om-
OyacmaHa®'? ca jacHo n3paxkeHom PyHKLIMjOM 3alLTuTe 1 yHanpehera
MAYACKMX 1 MAaHMHCKUX M CAODOAQ U MpaBa.

312 Mapkoswh Patko, YctaBHo tpaBu u Toaulliutke uHcttuttyyuje, beorpaa, 2008, cTp. 484.

313 OMbyACMaH je MHCTUTYLMja KOjy je LIBeACKM napAameHT yBeo 1809. roanHe paau
KOHTPOAE M3BpLLHe BAACTH. Pey oMOyACMaH y LLIBEACKOM je31Ky O3HavaBa 0co0y
KOja ,Mma CAyxa 3a HapoA”. [pBu OMOYACMaH je MMao 3aAaTak Aa Cripeyun Aa Kpas
1 BAAAQ UrHOpHLLIY 3aKoHe. KopncTio je oBAallfierse Aa OA M3BpLLHE BAACTU 3ax-
TeBa U3BeLLTaje O MPMMeHU 3aKOHa, Kao 1 oBAalliherse Aa nokpehe oarosapajyhe
MoCTYyrKe paAn yTBphrBara OArOBOPHOCTH YNPaBHUX CAY>KOeHMKa.
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YAaora nHcTutyumje 3alTuTHrka rpahaHa — OmbyacmaHa npeuy-
3upaHa je YctaBom Penybanke Cpouje'® n 3akoHom 0 3aluTUTHUKY
rpahaHa’®. Y cmucay 3awitute myackux v rpahaHckrx npaea Henpec-
TaHO yTMYe Ha MOLUTOBaHe AYACKNX CAODOAA 1 MpaBa CBOjJUM AUYHUM
ayTOpUTETOM U YTAEAOM MHCTUTYLMje. CHAarom aprymeHarta 3aluTut-
HUK rpahaHa HaaAexkHe opraHe Tpeba Aa yBepu y MocTojarbe nporyc-
Ta, HEOMXOAHOCT HMXOBOI OTKAAHaHa 1 NMPOMEHY HauMHA paAa.

OsaawtheH je 1 Ay>kaH Aa ce cTapa v 0 yHanpehery AYACKMX 1
MaHUHCKNX cA000Aa 1 npaBa. OKpy>Kene y Kojem >KMBUMO, AyOOKO
yKOpereHe, 4eCTO 1 HeCBeCHe ANCKPUMIMHALLMje, HeTOAepPaHLLja AN
HeTpneArBOCT MPemMa OHMMA KOjUu Cy MO Hevemy pasAnynTu (oA 6oje
KO>Ke, MOpPeKAa, peAurunje A0 CEeKCYaAHOr VAU APYror AUYHOr orpe-
Aenera) Hamehe npropuTeTe y aHraxoBaHoCTH 3aluTuTHuka rpaha-
Ha Ha 3alWTUTK 1 yHanpehehy AYACKUX N MakbUHCKKX CAODOAA U Npa-
Ba. /1 cam 3akoH ynyhyje 3awTnTHMKa Aa nocebHy naxkhy MOCBeTH
3alUTUTK MpaBa MPUMNAAHMKA HALLMOHAAHMX MarbUHA, MpaBa AeTeTa,
npaBa ocoba ca MHBAAMAMTETOM, MpaBa AULA AWLLEHUX CAOOOAe U
POAHOj PaBHOMPABHOCTM.

3awTuTHuka rpahaHa 6upa n paspelsasa HapoaHa cKyniTuHa,
KOjOj OAroBapa 3a CBOj paA. Vima yeTupu 3ameHrka Koju my rnomaxy
y o6aBmamy nocaosa. Hu 3alitutHuk rpahaHa, HU HeroBy 3ameHunLm
He MOry OUTK YAQHOBM MOAUTUYKMX CTPaHaKa.

Opranu ynpaBe 1majy 3aKOHOM yCrocTaBAdeHy obaBesy aa capahyjy
ca 3awTuTHKOM rpahaHa, omoryhe my npuctyn cBojum npoctopuja-
Ma 1 CTaBe Ha pacroAarare CBe rnoaartke, 6e3 ob3upa Ha cTeneH Taj-
HOCTM, KaAQa je TO OA MHTepeca 3a NoCTynak Koju ce Boau. Kaaa je To
OA 3Hayaja 3a NMocTynak Koju BOAM, 3alTUTHKK rpahaHa uma npaso Aa
00aBM PasroBop Ca CBAKMM 3arMOCAEHUM OpraHa yrnpase, a ¢pyHKLO-
Hep opraHa ynpase je Ay>kaH Aa My TO obe3bean.

3alwTuUTHMK rpahaHa moxke jaBHO Aa npernopyyn paspeLlerbe GyHk-
LLIOHepa OArOBOPHOT 3a NoBpeAy rnpasa rpahana. [NpoTus 3anocaeHor
y OpraHy ynpaBse KOju je HEeMmOCPeAHO OArOBOPAH 3a MOBPeAy MpaBa
rpabaHa Mo>ke Aa Tpaku NokpeTarbe AUCLIMIAMHCKON MOCTYrKa.

314 Vewab PC,, ynan 138.
315 3akoH o 3awTuTHKKY rpahana, ,Cay>k6enn raacHuk PC”, 6p 79/2005 n 54/2007.
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AKO YTBpAM A2 y paArbama (pyHKLMOHepa WMAM 3aMOCAEHOr Yy op-
raHy yrnpaBse VMa eAemeHaTa KPYBUYHOT VAW APYTOr Ka>KHsBOT A€AR,
3awTuTHUK rpahanHa je oBAaawheH Aa HaAA@XKHOM OpraHy noaHece 3a-
XT€B, OAHOCHO MpujaBy 3a MOKPeTaHe KPVBUYHOT, MPeKpLUajHOr AW
Apyror oarosapajyher nocrynka.

Mopea 3awTutHuka rpahaHa, Ha peny6AMYKOM HUBOY YCTAHOBAE-
Ha je nHcTuTyumja MokpajuHekor 3atTuTHmKa rpahana — Ombyacma-
Ha. [lokpajuHcKn OoMOyACMaH je He3aBMCaH U camocTaAaH opraH All
BojsoauHe Koju WTNUTU NpaBa rpahaHa n BpLUM HAA30P HAA PAAOM MO-
KPajUHCKMX OopraHa yrnpase, jaBHux npeayseha u yctaHoBa Koje BpLLe
yrnpaBHa 1 jaBHa oBAalhetba, a unju je ocHuBay Al'l BojoanHa, y Be3u
Ca HMXOBUM MOCTYMNArbeM y M3BPLLUABAHY OAAYKA W APYFMX MpPaBHMX
akata Al BojsoaunHe.?'®Ha ocHoBy [MokpajuHCKe CKYMLUITUHCKE OAAY-
ke, [NokpajuHcku 3awTUTHUK rpahana — OmbyacmaH nma yeTupu 3a-
MEHMKA, OA KOjUX Ce Mo jeAaaH bupa 3a 00AaCTM NpaBa HaLMOHAAHMX
MatblHa, MpaBa AeTeTa U PaBHOMPABHOCT MOAOBA.

Y ummy 3alitute AyAckux npasa MokpajuHekm 3aluTuTHIK rpaha-
Ha — OMOyACMaH npuma 1 UCNNTYyje NpeACTaBKe Koje Ce OAHOCe Ha
MOBPEAY AYACKMX MpaBa, HAA3MPE MPUMEHY MPOruca, KOHTPOAULLIE
3aKOHUTOCT, LLEACXOAHOCT U epUKACHOCT NMOCTYMNaka opraHa yrnpase
1 UCTpaxyje rIXoB paa. [NMopea Tora, npatn npumeHy mehyHapoa-
HUX CTaHAApAQa M3 00AACTU AYACKMX MPaBa, NpuKynsa nHpopmalmje
O MPUMEeHN 3aKOHa W APYIMX Mponuca u3 00AaCTU AYACKKX MpaBa,
cacTaBaa FOAMLLFLY M3BeLLUTaj O OCTBapuBakby AYACKUX MpaBa, oda-
BELLTaBa HAAAEXHE OpraHe 1 LUMPY jaBHOCT O KpLUeHY AYACKUX Mpa-
Ba, MHULMPA NOKPeTarbe KPUBUYHUX, AUCLIUMIAUHCKNX 1 APYTUX MOCTY-
MnaKa KOA HAAAEXKHUX OpraHa y CAyvajy KpLlerba AYACKMX MpaBa UTA.

OCHOBHM NpuHUNMU AeAroBaka OMOyACMaHa Cy 3aKOHUTOCT, He-
MPUCTPACHOCT, HE3aBUCHOCT U MPaBUYHOCT.

316 OaAyKa O ycrocTaBsaky MHCTUTYLMje [lokpajuHckor oMmbyAcmaHa AoHeTa je y
Aeliembpy 2002. roanHe. IpBu BojBohaHCckn ombyAcmaH rn3abpaH je 24. centem-
6pa 2003, paa je 3anoveo y jaHyapy 2004. roauHe. CeanluTe UHCTUTYUM]e je Yy
Hosom Caay.
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7.  MehyHapoanu oaHocu u cnonrHa
noautuka Peny6anke Cpouje

7.1. Tojam n ucTopmjckm acnekTu pa3soja
mehyHapoAHuX oAHoca

[Npe ocBpTa Ha cnosHy noAntrky Penybanke Cpbuje, Tpeba aatu
HEKOAMKO OMLUTKX HAaroMeHa O MojMy 1 NCTOPUjCKOM pa3Bojy mehyHa-
POAHUX 0OAHOCA Y cBeTYy. OHM NpeACTaBaajy nocebaH BUA APYLLTBEHUX
OAHOCa. Mory ce nocmaTpaTu Kao AMIMAOMATCKO-CTPaTEerujcku OAHO-
cu usmehy cyBepeHux ap>kaBa Kao jeArHuL,a meflyHapoaHor cuctema.

Mojam mehyHapoaHu (international) npBu nyT ce nomurbe 1789.
y AeAay Llepemnja beHtama. MehyTum, cam HasmB moxke n3asBaTu
oapehene npobaeme y Tymadery. Kaaa 61 ce nojam mehyHapoanu
M3BOPHO MPEBEO HA CPIICKK je3nK, morao 61 ce OAHOCKUTU Ha OAHOCE
Koju BAaaajy usmehy oapeheHux Hapoaa, Haumja u canyHo. C apyre
CTpaHe, nojam national y aHrAOCaKAOHCKUM 1 POMAHCKUM je3ULLma
3Haun ap>kaBHu. CTora je jeAnHO ucrnpaBHO Tymadere mehyHapoaHux
OAHOCA OHO KOje Ce Tr4e OAHOCA ABEjy CyBepeHUX Ap>kaBa. Y Hajy>kem
CMUCAY MOXKe ce AepuHMCATH 1 Kao OAHOC U3mehy cBeTckux BAaaa.®'”

OaHocn mehy ApkaBama mory OUTK Beoma pasAnyMTH U Be3aHU
3a pasHe BMAOBE APYLUTBEHUX AeAaTHOCTM yonwite. Tako ce roBopwu
O MOAUTUYKMM, 0€30€AHOCHUM, APYLUTBEHUM, KYATYPHUM, EKOAOLLIKIM
M APYrUM OAHOCKMA. Y caBpemeHOM CBeTy mehyHapOoAHM OAHOCHK 3ax-
BaTajy M Nnosa TPaHCHALMOHAAHWUX OpraHusaunja, TProBUHCKe npero-
BOpe, AeAaTHOCTK OpraHnsauuje yjeAnreHrx Haumja, npowece raoba-
A3aumje, mHore mehyHapoaHe acnekTe NHGOpMaTUYKe peBOAyLIMje U
cAMYHO. PasBujeHn oaHocu croxkeHe melysaBrncHocTn mehy ap>kaBama
noApasymeBajy 1 yyelllhe HeAp>KaBHUX akTepa, OA KOjUX Cy HEKN YecTo
MORHUj1 OA CyBepeHUx Ap>kaBa Mo eKOHOMCKOj CHasu 1 yTHLLajy.

OaHocu mehy aprkaBama NMocToje 0A KaA MocToju u Ap>kasa. Mehy-
TUM, O CaBPEMEHOM CMUCAY MelyHapOAHUX OAHOCA MOXe Ce roBO-
pUTM TeK HaKOH HacCTaHKa CyBEpPEHUX ApyKaBa, Yemy Cy MpeTXOAUAQ
Ba)kHa 36uBamba y 17. Bexy. Ao npse noAosuHe 17. eka CBeTo pyum-
CKO uapcTBO npocTupano ce oA MpaHuycke Ha 3anaay Ao [Noncke n
Mahapcke Ha ncToky 1 61Ao je noaeseHo nsmehy katoanka u nporec-

37O nojmy mehyHapoaHux oaHoca onwmpHuje y: Cumnh Aparan, CBellicka GoAutiu-
Ka, beorpaa, 2009, cTp. 9.
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TaHaTa. TpuAeceToroAnLLbN paT Ha HeroBom npoctopy 1618-1648.
6uo je nspasuto caoxet. C jeaHe cTpaHe, To je 610 Hemauku rpahan-
cku paT BoheH 360r KaTOANYKO-NMPOTECTAHTCKOr CyKODOa 1 HEepeLLIEeHNX
yCTaBHMX nuTarba. Vako je npBOONTHO MMAo KapakTepucTuke Bepc-
KOr paTa, CyLUTUHY cykoba NMpeACcTaBAaAo je puBaacTBO nsmehy Xab-
30ypra u Apyrux CuAa, WITO Ce MOTBPAUAO YAACKOM PUMOKATOANYKE
(DpaHuycke y pat Ha CcTpaHu npoTecTaHarta. Ha kpajy je nspacrao y
mehyHapoaHun pat usmehy MpaHuycke n Xab36ypra, nsmehy LLinana-
ua u XoaanhaHa, y3 yyetwhe kpanesa AaHcke u LLiBeacke.

Pat je 3aBplueH BecTdaackum mupom, Koju je 3aaao oaayudyjyhu
yAapaL, 1 MpakTu4HO Ae3uHTerpucao Ceeto pumcko uapctso. C jea-
He CTpaHe, HeMeMayKy A@AOBU MMmMepuje Cy UAM MOCTaAN CaMOCTaAHe
ap>kaBe (LLIBajuapcka n XoAaHAuja), MAM NpUnaAn 3emaama nodbeaHun-
uama. Ha Apyroj ctpanu, Hemadke ap>kasuue (npexko 300) noctase cy
CYLUTUHCKM CyBepeHe, CBaka Ca CBOjOM AWUMAOMATWJOM 1 MPaBOM Ad
ckAana mehyHapoaAHe yroBope, a LleHTpaAHa BAACT BULLIE HUje MOTAQ
Aa AOHOCU 3aKOHe, YBOAU NMopese, perpyTyje BOjHUKE 1 BOAU paToBe.
YBeA€eH je MPUHLLAM AOKaAHEe CaMoyrpaBe, OAHOCHO CPEAHOBEKOBHUX
yCTaBHUX CA000AR, LlapcTBO je cyluTnHCKkn pasburjeHo Kao NOAUTHYKA
LeAnHa. Tume je 3a YnTaBa ABa BeKa 3ayCTaB/AeH MPOLLeC YjeAnberba
Hemauke 1 ocyjeheHa ekcnaHsuja Xa636ypra.

HakoH HacTaHKa CyBepeHuX Ap>kKaBa OCHOBHE HOBUHE HOBOY-
CMOCTABAEHOT CUCTEMA MPEACTaBAaAe Cy: CYBEpPeHUTeT U jeAHa-
KOCT Ap><aBa, MPUHLMUIM Hemellarba Y YHYTpallkbe CTBapu U MOLITO-
Barbe mehyHapoaHux yrosopa. OabayeHa je naeja aa CBeTO prmMCKO
LLAPCTBO UMa AYXOBHY AOMVHALLM}Y HAA LLEEAOKYMHUM XpUlhaHCTBOM.

OA TOr MOMEHTa MOXe Ce TOBOPUTU O ABA acrnekTa CyBepeHOCTU
Ap>KaBa: YHyTpallHem 1 Cnosallrbem. YHYTpaLlkbKu acnekT cysBepe-
HOCTW OrA€Aa Ce y TOME Aad AP>KaBHA BAACT PaCroAaXKe MOHOMOAOM
HAaA AETUTUMHOM yrnoTpebom cpeacTtaBa ¢pusuyke npuHyae. OrpaHu-
Yyere NMpeAcTaBAda 3axXTeB Ad Taj MOHOMOA He VMIMAMLMPA HEOrpaHu-
4yeHy ynotpe0by npuHyae. OHO nponcTuye u3 3axTeBa Aa Ap>kasa Mo-
LUTYje OCHOBHa AYACKa npasa cBojux rpahaHa. Takohe, yHyTpalubm
acrnekT CyBepeHOCTU MOApasymeBa MNpaBo ApPXKaBHE BAACTU Aa CaMo-
CTaAHO yTBphyje ycAOBe YAQHCTBA y MOAWTUYKO] 33jEAHULIM, Y3 MO-
LUTOBarbe NpuHuuna ,ePpeKTUBHOr Ap>KaBAaHCTBA” .

Crnomalltbn acnekT CyBepeHOCTU MPeACTaBAda MPaBO ApPKaBe Ha
oapeheHy TepuTopujy, 4mnje cy rpaHuLe yTepheHe npasunanma mehy-
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HapoAHor npasa. MehyTum, He nocToju onwTa MmehyHapoaHonpasHa
3abpaHa koja Ou cnpevaBaAsa nokytuaje oapeheHux rpyna aa ce oT-
uerne n cTeope 3acebHy Ap>kaBy. OBaj AAaBHO YCTAHOB/ASEH MPUHLLAN
Penybanka Cpbuja umana je NpuAnMKy M Aa NpoBepu Ha CONCTBEHOM
npumepy, OAHOCHO Ha MPUMepy MOApPLLKE KOjy je CamornporAalleHa
Ap>kaBa KocoBO A0OOMAQ HAaKOH MporAallerba He3aBUCHOCTU. BakaH
YMHMAAL, CrOAALLIHEr acreKkTa npeAcTaBsa mehyHapoaHomnpasHa 3a-
OpaHa He3aKOHUTUX aKaTa npeTHe NAK ynotpebe cuae, Koju cy ycme-

peHV Ha HapyllaBarbe TepUTOPUjAAHOT MHTErpuTeTa UAN NMOAUTUYKE
HE3aBMCHOCTU jeAHe Ap>KaBe.

Hakon 3aBpluetka TpuaeceToroamirer parta EBpona ce cacrojasa
0A BeAvKor 6poja mehycobHO HernoBe3aHX CyBepeHnTeTa, He3aBUCHUX
11 CAODOAHNX, KOjUI Cy AEAOBAAM Y CKAQAY Ca CBOjVM MOAUTUYKUM UHTE-
pecuma, cTBapajyhu n packnaajyhn casese, pasmersyjyhun ambacaaope
1 nocaanuke, kpehyhu ce nsmehy parta n mupa n merbajyhu cojy nosu-
LMjy Y 3aBUCHOCTU OA MPOMeHe 6araHca CHara Ha KOHTUHEHTY.

VicToBpemeHo, cpearba EBpona ce HallAa y MOAUTUYKOM U KYATYP-
HOM BakyMmy, a Hemauka je 3a Ay>ke Bpeme npecrasa Aa Urpa 3Hadaj-
HUjy YAOTY Y €BPONCKMM MocAaoBuma. BohcTeo cy npeyseae ataaHTcke
semne — Dpanuycka, Enraecka n Xoaanauja.

[Npe BecTdanckor cnopasyma He MoxKe Ce jJaCHO Nnpeno3HaTu npo-
decunja annaromate n yaora oe npodecuje y mehyHapoaHUm OAHO-
cuma. Ao Taaa Cy BAaAapu obaBeLLTaBaAW M YNO30paBaAn O CBOjUM
Hamepama AeAOBaHeM LLUMNjyHA, N3ACAAHUKA, TAACHOrOBOPHUKA KOju
Cy NMPeHOCUAMN Mporaace n AekAamaumje. Hakon Bectdaamnje, annao-
MaTCKWM 3aHaT 00aBAaAn Cy NMPeACTaBHULLM BULLIET CTaAexa, 00yyeHn
n onyHomoheHn aa nsHoce unkseHule, oapehyjy npuoputeTte, norny-
HO CBECHM MOCAEANMLLA PAaTHUX pa3aparba.

Bojcky cy paHuje yrAaBHOM MPEABOAVAU MpeAy3nmaydn, naahaHu
oA nsadke nobeheHnx Teputopuja. HakoH Bectdannje, om ynpasma
BOjHa 6upokpaTuja. OHa je nouvera Aa perpyTyje BoOjckKy v Aa naaha
FbMXOBO M3Ap>KaBakbe YrAABHOM KpO3 rnopese. Ty Cy ce CTBOPUAMN OK-
BUPW y3ajJaMHOI A€jCTBa BOjCKe 1 AUMAOMATUje, KOja je CBe Marbe Te-
*uaa ,nobean”, a cee BuLle ,MOCTU3aHY NOBOAHOT mupa”.
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7.2. MehyHapoaHu oaHocu y cBeTy oA 18. Beka
AO AQHAC M HbUXOBE UMNAUKaLMje
Ha mehyHapoaHu noaoxaj Cpbuje

CnosHOMoAUTUYKA U ANNAOMaTcKa Tpaanumja Cpbuje noynmse y np-
BOj CaMOCTaAHOj Ap>kasu, Y 12, 13. n 14 Beky. CneunduyHa cnorHo-
MOAUTMYKA U AUMAOMATCKA MCKYCTBA Ba3aAHA MAM ayTOHOMHA Ap>KaBa
CPICKOr HApOAa CTHLLAAQ je Yy pasAnyanTum ¢asama aomunHaumje OTo-
MaHCKe rmnepuje Ha baakaHy, oa nodetka 15. Ao noyeTka 19. Beka.

OcamHaecTn Bek 00eAeXXMAO je NMPOCBeTUTEACTBO, YMJU je TAABHU
ocAoHal, 6uao Kopuherbe 1 caaBnrerbe pasyma. [pocseTutesn MoH-
Teckje, BoaTep, Pyco, Aok, XobC u3BpLUMAM Cy jaK yTuliaj HAa pas3Boj
TaAALLHMX APXKABA U MOAUTUYKE MUCAK. Ha Kpajy 18. Beka aoroaunae
Cy Ce ABe BeArKke peBoAyUnje, Amepunyka n MDpaxuycka. Y Aekaapaumju
HezaBucHocTn (CAA), oAHOCHO AekAapaumju npasa Yyoseka 1 rpahanu-
Ha (DpaHLycka) NpoKAamoBaHe Cy naeje CAOOOAE 1 JeAHAKOCTH 3a CBe
ryae. DpaHLycka peBOAyLIMja je MMaAa eBPOoricke AOMeTe jep je npo-
N3BeAa YHMBEP3aAUCTHYKE MAeje — MpaBa YoBeKa, MOAUTUYKY paBHOM-
paBHOCT 1 rpahaHcTBoO.

[NMocae nobeae Haa HanoAeoHoMm, BeAnKe cuae nobeaHuue — Be-
Avika bputanuja, Pycuja, Ayctpuja n lNpycka — cmaTpaae cy aa Tpeba
oHemoryhuTtn eBeHTyaAHO obHaBmare ambuunja MpaHuycke, na cy
Ha beuykom koHrpecy 1815. npuctynuae nsrpaaru bapujepa oko me
Y BUAY CHaXKHUX Ap>KaBa — XoAaHAuje, bearvje u [NujemonTa, a yntasa
AeBa obana PajHe npunaaa je lNpyckoj. KoHrpec je BuasnBo 61o npo-
TWB HaLMOHAAM3Ma 1 AeMOKpaTHje.

HacTaHak AprkaBa — HaLmja AOBeO je Y nuTarbe uaejy EBpone’'® Y cea-
KOM CAy4ajy, YCrOCTaB/Ab€eH je HOBY DaAaHC CHara Koju je noTpajao ynTaB
Bek. Ao [psor ceetckor parta y EBponu Huje 6uAO pata Koju je Tpajao
BYILLIE OA HEKOAMKO MECELLM, VAW Y KOjeM Cy Y4eCTBOBaAE CBE BEAVKE CUAE.

Mehy npBum 3emmama ca kojuma je Cpbuja ycnoctaBuAaa AUMAO-
MaTCKe OAHOCe (Mpe Tora Cy rnocTojaAu AUMAOMATCKU OAHOCK ca 13-
BECHUM AUMAOMATCKMM MHrepeHuujama) buae cy Pycuja, Ayctpuja,
Beanka bputannja, Opanuycka, Hemauka, ViTaamnja u jow Heke eB-
porcke 3emne. Annaomatckn oaHocu ca CAA ycnoctasseHu cy 1882.
roanHe, patngrkosarsem KoHBeHLMje O TProBUHN 1 NAOBUMAOK 1 KOH-
BEHLMje O KOH3YAAPHVM OAHOCKMA.

318 Jow y Tom nepuoay brusmapk je morao aa Tepau: ,I'pelun oHaj ko rosopy o Esponn”.
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Y 19. BeKy, kaaa je 6opba npotns OTOMaHCKe umnepuje y3rmaa
cBe Behu 3amax, HapounTo nocae [Mpsor (1804, noa Kapahophem) n
Apyror cpnckor yctanka (1815, noa Muaowem O6peHosuhem), Cp-
Ovja je buaa y CBe LUNPOj AUMAOMATCKO] KOMyHUKaumju ca [loptom
y Llapurpaay, Pycujom, Ayctpujom, Beankom bputanunjom, DpaHuy-
ckoMm, Hemaukom, VITaanjom n Apyrum eBporncKum AprkaBama, Kao u
CyCeAHUM 3emMmama, nocebHo PymyHnjom, byrapckom u Ipukom.

Y Apyroj noAoBuHu 19. Beka AOrOAMO Ce joLL jeaaH 3HavajHu mehy-
HapoAHM KoHrpec. HesaaoBonHe pyckom npeaaluhy Ha baakany,
BEAMKE CUAe Cy Y AeTO 1878. casBare KOHrpec y bepAnHy, HamepHe
Aa TaMo 3a Ay’)Ke Bpeme ypeAe CropHa nutarba Ha baakany.’' bep-
AVIHCKM KOHrpec 3a eBpOrCKy UCTOPUj