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GLAVA SEDMA

ZASTUPNISTVO
1. Pojam zastupanja

Po pravilu svako preduzima pravne radnje za sebe, pa lice koje je preduzelo pravnu radnju
sti¢e neposredno za sebe, prava i obaveze. Medutim, dogada se da neko lice ne moze sticati prava
i obaveze svojim pravnim radnjama, zbog postojanja odredenih pravnih smetnji (usled nedostatka
poslovne sposobnosti), a neko lice ne moze sticati prava i obaveze svojim pravnim radnjama,
zbog faktiCkih smetnji (zbog odsutnosti). Zato struktura modernog druStva 1 potrebe prometa
zahtevaju u povecanoj meri da, pravne radnje moze preduzimati jedno lice za drugo. Tu funkciju
ispunjava ustanova zastupnistva.

Za zastupniStvo je karakteristicno: (1) Jedno lice (zastupnik) ovlas¢eno je da preduzima
pravnu radnju za drugo lice (zastupanog) tj. u tude ime, tako da pravne posledice iz preduzete
pravne radnje pogadaju neposredno zastupanog, u Cije ime je radnja preduzeta. (2) Ekonomski
efekti preduzete pravne radnje ostvaruju se, ne u imovinskoj masi zastupnika, ve¢ u imovinskoj
masi zastupanog.

Struktura zastupni$tva se prema tome, karakteriSe dejstvom tj. ucesc¢em tri lica: prvo lice je
lice, u ¢ije ime 1 za ¢iji raun se od strane drugog lica, preduzima pravna radnja zakljucenja
pravnog posla — zastupani; drugo lice je lice, koje u ime i za racun zastupanog, preduzima pravnu
radnju zakljucenja pravnog posla — zastupnik; frece lice je lice, prema kojem se preduzima
pravna radnja zaklju€enja pravnog posla — trece lice.

Izmedu ucesnika zastupnistva, razlikujemo njihov unutrasnji od njihovog spoljnog odnosa.
Tako osnov na kojem pociva zastupniStvo izmedu zastupanog i zastupnika oznaCava se
unutrasnjim odnosom, a osnov na kojem pociva zastupniStvo izmedu zastupnika i treceg lica
oznacava se spoljnim odnosom.

Unutrasnji odnos kod zastupniStva, zasniva se na inicijalnom poslu kod ugovornog
zastupniStva ili na staranju o licnosti zastupanog kod zakonskog zastupniStva. Kod ugovornog
zastupniStva inicijalnim poslom se ureduju uzajamni odnosi zastupanog i zastupnika, naroc€ito
obaveze zastupnika da deluje u interesu zastupanog i taj inicijalni posao moze biti razliite
obligaciono pravne prirode, kao §to je ugovor o nalogu ili ugovor o radu, a na njemu pociva
zastupnistvo. Kod zakonskog zastupniStva staranje o licnosti zastupanog je uredeno raznim
zakonima (Porodi¢nim zakonom, Zakonom o nasledivanju, Zakonom o privrednim drustvima
itd.), te zastupnik ima zakonske obaveze u odnosu na zastupanog, da deluje u njegovom interesu.

Spoljni odnos kod zastupniStva, zasniva se na postojanju ovlas¢enja za zastupanje. Ako bi
jedno lice bez autorizacije preduzimalo pravnu radnju kao zastupnik za drugoga i zasnivalo
pravne posledice za njega, to bi protivreCilo nacelu autonomije volje. Zastupnik moze biti
autorizovan ili od strane samog zastupanog i tada se radi o ovlaS¢enju u vidu punomocja kod
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ugovornog zastupnistva ili od strane pravnog poretka kroz imperativne opste pravne norme i tada
se radi o zakonskom ovlas¢enju kod zakonskog zastupniStva. Autorizacijom zasnovano
ovlaséenje na zastupanje predstavlja pravnu mo¢ koja nije niti subjektivno pravo, niti sposobnost
pravnog subjekta (pravna, poslovna, deliktna). Subjektivno pravo nije zbog toga, Sto zastupnistvo
ne postoji radi zastupnika, ve¢ radi zastupanog i ima samo pomoc¢nu funkciju. Sposobnost
pravnog subjekta nije zbog toga, $to zastupniStvo nije podvrsta opste sposobnosti da se postupa
na relevantan nacin, ve¢ je zastupniStvo proSirenje pravne mogucénosti u odnosu na odredene
poslove ili na krug poslova zastupanog. Dakle, da bi pravne radnje koje zastupnik preduzima
proizvele pravno dejstvo za zastupanog i za trece lice, zastupniku je kod ugovornog zastupnistva
neophodno dodatno ovlas¢enje — punomodje. Punomoéjem se ostvaruju spoljna dejstva
zastupnistva i ono opravdava pravne radnje zastupnika u ime zastupanog prema treéem licu'. To
isto vazi i za zakonsko ovlaS¢enje zakonskog zastupnika, da preduzima pravne radnje u ime
zastupanog, prema tre¢im licima.

2. Dejstvo zastupanja
2.1 Opste napomene

Kod zastupnistva, zastupnik zakljucuje pravni posao, ali taj pravni posao nije njegov, nego
je zakljuCen za zastupanog, on nastupa u ime zastupanog u granicama datog mu ovlas¢enja i sve
pravne posledice iz zakljuenog pravnog posla pogadaju neposredno zastupanog. Cilj
zastupni$tva je zasnivanje pravnog odnosa izmedu zastupanog i treéeg lica. Ipak se ne moze
iskljuciti nastanak i postojanje obligacionog odnosa izmedu zastupnika i treceg lica. U tom
odnosu, zastupnik ima duznost da trece lice obavesti da nastupa u ime zastupanog.

2.2 PrenoSenje ovlascenja

Pravilo je da zastupnik ne moZe svoje ovlaséenje preneti na drugo lice, izuzev kad je na to
ovlas¢en nekim posebnim zakonskim propisom ili ugovorom, a to je zbog toga Sto je dajuci
ovlascenje za zastupanje, zastupani kao vlastodavac, stavio akcenat na li¢no izvrSenje ovlaS¢enja
od strane zastupnika kao punomocénika. Vrlo retko ¢e zastupani u ovlaS€enju predvideti
mogucnost prenosenja (substituisanja) ovlas¢enja na drugo lice. U slucaju kad zastupnik prenosi
ovlaS¢enje za zastupanje na drugo lice, radi se o podzastupniStvu. Podzastupnistvo zavisi od dva
legitimaciona akta: prvo, podzastupnik moze preduzimati pravne poslove u ime i za racun
zastupanog, samo ako je glavni zastupnik bio ovlas¢en da svoje ovlaséenje na zastupanje prenese
na drugo lice; drugo, po pravilu, ovlaséenje da mogu odrediti drugo lice kao podzastupnika,
imaju zakonski zastupnici i organi pravnog lica, a to je slucaj kod opSteg (generalnog) punomocja
1 kod prokure. Zastupnik koji ima posebno (specijalno) punomocje, ne moze na drugo lice preneti
ovlascenje za zastupanje, osim ako to ne proizlazi iz ugovora, kojim je ureden unutrasnji odnos

" Trec¢e lice, medutim, sa kojim zastupnik zakljuCuje pravni posao, niti zna, niti mora znati da je pravni posao
zakljuCen za racun zastupanog. Treée lice i zastupani uopste ne zakljucuju pravni posao, niti su u bilo kakvom
pravnom odnosu.



zastupanog i zastupnika. Dakle, izuzeci od pravila da je nacelno zabranjeno prenoSenje
ovlaséenja (substituisanje) na zastupanje na drugo lice, moguci su: (1) na osnovu zakona, (2) na
osnovu ugovora izmedu zastupanog i zastupanika i (3) u slucaju kad je zastupnik sprecen
okolnostima da posao licno obavi, a interesi zastupanog zahtevaju neodlozno preduzimanje
pravnog posla. Substitucija je zapravo dodela jednog novog ovlascenja.

2.3 Prekoracenje granica ovlascenja

Ako zastupnik prekoraci granice ovlas¢enja, pravni posao koji je zastupnik preduzeo ne
obavezuje zastupanog. Ali, takav posao koji je preduzet prekoraCenjem granica ovlaséenja
zastupnika, moze biti naknadno odobren od strane zastupanog (tzv. ratihabicija ili ratifikacija).
Odobrenje koje je zastupani dao zastupniku ili tre¢em licu, deluje retroaktivno, ukoliko se ne
odredi drugacije 1 tako zakljuceni pravni posao obavezuje zastupanog. U drugoj situaciji, kada
zastupani odbije odobrenje pravnog posla, taj pravni posao nece vezivati zastupanog. Takode,
ako se zastupani, na poziv treceg lica, u roku koji je po redovnom toku stvari potreban da se
pravni posao razmotri i oceni, ne izjasni da li odobrava pravni posao, smatrace se da takav pravni
posao ne obavezuje zastupanog. Savesno trece lice (koje nije znalo da je zastupnik prekoracio
granice ovlascenja), po saznanju za prekoracenje, takode moze da izjavi da ga ne obavezuje takav
pravni posao. Savesno trece lice koje nije znalo, niti je moralo znati, za prekoracenje ovlaséenja,
ima pravo da trazi naknadu Stete i od zastupanog i od zastupnika (koji su solidarno odgovorni) u
slu¢aju kada zastupani odbije odobrenje pravnog posla.

3. Zastupnistvo bez ovlas¢enja

ZastupniStvo bez ovlas¢enja postoji u slucaju kad: (1) zastupnik sa tre¢im licem zakljuci
pravni posao, iako nikada za to nije imao ovlas¢enje ili (2) ako je pri zakljuenju pravnog posla
ovlas¢enje zastupnika prestalo da postoji ili (3) ako zastupnik ima ovlaséenje, ali prekoraci
granice ovlaS¢enja ili (4) ako zastupnik zloupotrebljava svoje ovlas¢enje, a trece lice to zna ili
prema okolnostima slucaja to moze znati. Kod zastupniStva bez ovlaS€enja, zastupani ima
mogucénost da pravni posao koji ga po pravilu ne obavezuje, naknadno odobri. Odobrenje se daje
samom zastupniku ili treCem licu sa kojim je zastupnik zaklju€io pravni posao. Dok se ne da
odobrenje od strane zastupanog, pravni posao “lebdi” tj. “visi” 1 nepunovazan je, ali da takvo
stanje ne bi trajalo u beskonacnost, trece lice moZe od neovlas¢eno zastupanog, zahtevati da se u
primerenom roku izjasni, da li odobrava pravni posao ili ne. Odobrenje se moZze dati izricito ili
konkludentnom? radnjom. Ako neovla$éeno zastupani odobri pravni posao, smatra se da je pravni
posao zakljucen od samog pocetka tj. pravni posao deluje retroaktivno kao da je zastupnik imao
ovlascenje od pocetka. Ako neovlasceno zastupani ne odobri pravni posao, smatra se da taj posao
nije bio ni zaklju€en, jer izmedu neovlaS¢eno zastupanog i tre¢eg lica, nije nastala pravna veza.

> Re¢ “konkludentnom” poti¢e od re¢i “konkludirati” (lat. concludere) $to znadi logicki zakljuivati, zakljuditi,

u sudskom postupku po tuzbi poverioca, vise ne moze isticati prigovor zastarelosti, a jer je svojom konkludentnom
radnjom — pla¢anjem zastarelog duga, pokazao svoju volju.
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Medutim, pravna veza je nastala izmedu treceg lica i1 zastupnika bez ovlas¢enja. U ovom slucaju,
trece lice koje je verovalo da zastupnik ima ovlaSéenje za zakljuenje pravnog posla, jer nije
znalo, niti je moralo znati da zastupnik nema ovlasc¢enje za zakljucenje pravnog posla, moze od
zastupnika zahtevati naknadu Stete. Zastupnik se moze osloboditi obaveze na naknadu Stete
prema tre¢em licu, ako dokaze da je trece lice znalo ili moralo znati da on nema ovlaséenje za
zakljucenje pravnog posla. Dakle, da bi se oslobodio odgovornosti za naknadu Stete prema
treCem licu, zastupnik mora: prvo, osporavati punovaznost zaklju¢enog pravnog posla zbog npr.
zablude, prevare, pretnje i drugo, osporavati savesnost treceg lica (trece lice ¢e biti nesavesno 1
npr. ako je zakljucilo pravni posao sa punomocénikom jednog privrednog druStva, a da pri
zaklju€enju pravnog posla, nije prethodno trazilo da se punomo¢nik legitimise punomocjem u
pisanoj formi).

4. Dopustenost zastupniStva

ZastupniStvo je dopuSteno kod svih pravnih poslova. Izuzetno, iskljuceno je kod nekih
pravnih poslova porodi¢nog (ne moze se vrsiti delikt preko zastupnika, ne moze se naci stvar
preko zastupnika itd.) i naslednog prava (ne moze se saliniti testament preko zakonskog
zastupnika itd). Radi se o pravnim radnjama za koje se zahteva li¢na prisutnost tj. ucesée u
pravnoj radnji. Ako zastupnistvo treba da bude isklju¢eno, onda je nedopustenost zastupnistva ili
odredena u zakonu ili se zahteva li¢na prisutnost stranaka kod preduzimanja odredene radnje.

5. Razlikovanje zastupniStva od drugih instituta tj. ustanova

Opste napomene. Nije zastupnik glasonoSa, posrednik, poslovoda bez naloga i organ
pravnog lica. Za razmevanje razlike izmedu zastupnistva 1 drugih sli¢nih instituta, valja o svakom
tom drugom sli¢nom institutu, progovoriti ukratko.

Glasonosa. Glasonosa je lice koje samo prenosi tudu volju. Zastupnik izjavljuje volju sa
dejstvom za zastupanog, a glasonoSa ne izjavljuje svoju volju, ve¢ prenosi izjavu nalogodavca.
To prenoSenje je Cisto faktiCka radnja, realni akt 1 za nju se ne zahteva poslovna sposobnost, ve¢
samo prirodna sposobnost za prenosenje odnosno reprodukovanje tude volje.

Posrednik. Posrednik je lice koje druga zainteresovana lica dovodi u vezu, radi zakljucenja
pravnog posla, priprema zakljuenje pravnog posla, dok sam pravni posao na osnovu delatnosti
posrednika, zaklju€uju lica koja je on doveo u vezu.

Poslovodstvo bez naloga (negotiorum gestio). Poslovodstvo bez naloga je moguce
uporedivati jedino sa zastupniStvom bez ovlaS¢enja. Neovlasfeno zastupanje je ustanova
zastupniStva koja spada u opsti deo gradanskog prava, a poslovodstvo bez naloga je ustanova
obligacionog prava. Odnos izmedu zastupniStva bez ovlas¢enja 1 poslovodstva bez naloga je
odnos velikog i malog kruga (koncentri¢nih krugova), pri ¢emu je manji krug obuhvacen obimom
veceg. Tako, nije svako poslovodstvo bez naloga zastupniStvo bez ovlas¢enja, ali je svako



zastupniStvo bez ovla$¢enja poslovodstvo bez naloga. Kod pravog poslovodstva bez naloga’®
poslovoda bez naloga vrsi posao u ime i u interesu gospodara posla, a gospodar posla ima samo
mogucénost da, prema pravilima o zastupnistvu, bira da li ¢e odobriti ili odbiti odobrenje za posao
koji je poslovoda bez naloga zakljucio sa tre¢im licem. Ako gospodar posla odobri posao, on
stupa u pravni posao na mesto poslovode bez naloga i smatra se kao da je pravni posao od
pocetka zakljuen izmedu njega i treCeg lica. Sa odobrenjem pravnog posla, izmedu gospodara
posla i poslovode bez naloga, nastaju odnosi iz ugovora o nalogu, pa se poslovoda bez naloga
smatra nalogoprimcem, koji je od pocetka radio po nalogu lica, ¢iji je pravni posao tj. po nalogu
nalogodavca. Ako gospodar posla ne odobri pravni posao, koji je poslovoda bez naloga zakljucio
sa tre¢im licem, on ne postaje niti poverilac, niti duznik iz tog posla i za njega, prema tre¢em licu,
ne nastaju niti prava, niti obaveze. Kod nepravog poslovodstva bez naloga* gospodar posla ne
bira izmedu odobrenja ili odbijanja odobrenja posla koji je zaklju¢io poslovoda bez naloga, ve¢
se zadovoljava time, da mu poslovoda bez naloga preda sve postignute koristi iz tako zaklju¢enog
posla. On moZe zahtevati 1 vracanje stvari u predasnje stanje, kao i naknadu Stete.

Ogan pravnog lica. Organ pravnog lica nije zastupnik. Pravno lice ucestvuje u pravnom
prometu preko radnji, koje za njega preduzimaju fizi¢ka lica, a fizicko lice koje nastupa u
prometu za pravno lice 1 daje izjave volje, naziva se organ pravnog lica. Njegovi zadaci, delatnost
i posledice njegovih radnji, drugacije su uredeni, nego Sto je to slu€aj kod zastupniStva. Glavna
razlika izmedu zastupnika 1 organa pravnog lica, sastoji se u tome da, pravno lice ne moze
drugacije nastupati nego preko svog organa, dok kod zastupnistva, zastupani u odnosu na sve
poslove ¢ije je zakljuCenje i staranje preneo na zastupnika, moze i sam preduzimati. S tim u vezi
je pravilo: da organ za pravno lice preduzima ne samo dozvoljene ve¢ i nedozvoljne pravne
radnje (delikte) 1 za njih odgovora pravno lice. Zastupnik moZe za zastupanog preduzimati samo
dozvoljene pravne radnje, jer nema zastupanja u gradanskom pravu kod delikta.

6. Zakonsko zastupnistvo
6.1 Opste napomene

Imajuéi u vidu osnov na kojem moze pocivati ovlaSéenje za zastupanje, zastupnistvo moze
biti zakonsko i ugovorno. Zakonsko zastupnistvo ima veliki znacaj, jer pored sfere zastupanja u
zakljucenju pravnih poslova obuhvata i ¢itavu oblast staranja o licnosti zastupanog. lako se na
zakonsko zastupniS$tvo primenjuje vecina pravila koja vaze za ugovorno zastupnistvo, ove dve
vrste zastupniStva imaju razlicite funkcije. Dok je ugovorno zastupniStvo samo posebna vrsta
samopostupanja tzv. protezanje privatne autonomije, dotle je zakonsko zastupnisStvo ogranicenje
privatne autonomije, jer je zastupani iskljuen od preduzimanja sopstvenih radnji. Zakonsko
zastupniStvo je svako zastupniStvo koje se ne zasniva na izjavi volje zastupanog tj. na

? Vrsenju tudeg posla moZe se nezvano pristupiti samo ako posao ne trpi odlaganje, te predstoji iteta ili propustanje
ocigledne koristi (¢lan 220. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima).
* Ko vrsi tudi posao u nameri da za sebe zadrZi postignute koristi iako zna da je posao tud, duzan je na zahtev onoga,

¢iji je posao, poloziti ra¢un kao poslovoda bez naloga i predati mu sve postignute koristi (¢lan 227. stav 1. Zakona o
obligacionim odnosima).



punomodju, ve¢ ono koje se zasniva na: zakonu, opStem aktu pravnog lica, aktu nadleZznog
organa ili volji nekog drugog lica osim zastupanog.

6.2 Zakonsko zastupnistvo zasnovano na zakonu

Opste napomene. Zakonsko zastupniStvo zasnovano na zakonu je ono zastupnistvo, kod
kojeg je sve odredeno zakonom 1 obim zastupnikovih ovlaséenja i sam zastupnik. Postoje dva
sluc¢aja zakonskog zastupanja na osnovu zakona, pa ¢e im na ovom mestu, biti posve¢ena duzna
paznja.

Zastupanje poslovno nesposobnih lica od strane njihovih roditelja. Sa aspekta prava i
obaveza roditelja kao zakonskih zastupnika, bitne su dve okolnosti: uzrast deteta i imovina
deteta. Pri tom se, kad je u pitanju uzrast deteta, pravi razlika izmedu mladeg maloletnika kao
potpuno poslovno nesposobnog lica, starijeg maloletnika kao ograni¢eno poslovno sposobnog
lica i punoletnog lica, koje je zbog duSevne ili telesne bolesti, potpuno ili delimi¢no liSeno
poslovne sposobnosti. Kad je u pitanju imovina deteta, pravi se razlika izmedu imovine koju je
dete steklo radom i ostale imovine. Tako stariji maloletnik sa navrSenih 15 godina Zivota,
samostalno upravlja imovinom koju je stekao radom i u odnosu na tu imovinu, on je potpuno
poslovno sposoban, Sto iskljuCuje zakonsko zastupniStvo. Medutim, kad je u pitanju ostala
imovina steCena nasledem, poklonom, zgoditkom na lutriji i dobitkom u igri na srec¢u, tom
imovinom deteta, upravljaju roditelji do punoletstva deteta. Pod upravljanjem imovinom se mogu
razumeti svi akti koji su usmereni na iskoris¢avanje pod kojim se razume ocuvanje i unapredenje
imovine, na raspolaganje plodovima tj. dohotkom od imovine, na otudenje stvari i prava manje
vrednosti. Navedene akte upravljanja imovinom deteta, roditelji mogu samostalno preduzimati.
Medutim, ako bi roditelji hteli da otude ili opterete imovinu deteta potpuno ili delimi¢no u
znatnoj meri, to mogu uciniti samo sa odobrenjem organa starateljstva i samo radi izdrzavanja,
vaspitanja i obrazovanja deteta ili ako to neki drugi interes deteta zahteva.

Zastupanje poslovno nesposobnih lica od strane njihovih staralaca. Staralac se postavlja
maloletnom licu koje nije pod roditeljskim staranjem ili licu liSenom poslovne sposobnosti. Kod
ovog zastupanja vaze ista pravila kao 1 kod zastupanja poslovno nesposobnih lica od strane
njihovih roditelja, $to znaci da ¢e se voditi raCuna o uzrastu Sti¢enika i njegovoj imovini.

6.3 Zakonsko zastupnistvo zasnovano na opstem aktu pravnog lica

Prema zakonskoj terminologiji, organi pravnog lica su njegovi zastupnici 1 oni su ovlasc¢eni
da u ime pravnog lica preduzimaju sve pravne poslove vezane za delatnost pravnog lica, kao i da
zastupaju pravno lice pred sudom ili drugim nadleZznim organom. Medutim, napred smo govorili
o tome da organ pravnog lica nije zastupnik pravnog lica, ve¢ da pravno lice kao organizacija u
celini u pravnom prometu nastupa preko svog organa i u tom smislu organ pravnog lica koji je
odreden opstim aktom pravnog lica — aktom o osnivanju i/ili statutom da zastupa pravno lice, ima
polozaj sli¢an zakonskom zastupniku.



6.4 Zakonsko zastupnistvo zasnovano na aktu nadleznog organa

Ovo zastupniStvo postoji u slede¢im slucajevima: (1) U slucaju kada nadlezni organ
starateljstva imaju¢i u vidu zaStitu prava i interesa pojedinih lica postavi posebnog staraoca t;.
staraoca ad hoc za pojedine poslove ili za odredenu vrstu poslova 1 to: odsutnom licu ¢&ije
prebivaliSte odnosno boraviste nije poznato, a nema zastupnika ili nepoznatom sopstveniku
imovine, kad je potrebno da se neko o toj imovini stara. (2) U slu¢aju kada nadlezni organ
starateljstva postavi kolizionog staraoca za slucaj: kad se zakljucuje pravni posao ili vodi spor
izmedu maloletnika/sticenika s jedne strane i njegovog zakonskog zastupnika (roditelja/staraoca)
s druge strane ili kad se zakljucuje pravni posao ili vodi spor izmedu samih maloletnika odnosno
Sticenika. (3) U slucaju kada nadlezni organ starateljstva, na zahtev poslovno sposobnog lica koje
nije u stanju da se samo stara o svojim pravima i interesima iz zdravstvenih ili drugih opravdanih
razloga, postavi tom licu staraoca. (4) U slucaju kada nadlezni sud u parni¢nom postupku
tuzenom postavi privremenog zastupnika pod uslovima predvidenim Zakonom o parni¢nom
postupku, a u cilju ubrzanja postupka i zastite interesa tuzenog. (5) U slucaju kada nadlezni sud u
parni¢nom postupku tuziocu ili tuzenom postavi zastupnika za prijem pismena, pod uslovima
predvidenim Zakonom o parni¢nom postupku. (6) U slucaju kada nadlezni sud u ste¢ajnom
postupku, postavi pravnom licu stecajnog upravnika da vr$i odredene poslove pravnog lica, dok
se ne sprovede stecajni postupak, a sve pod uslovima predvidenim Zakonom o stecaju.

6.5 Zakonsko zastupnistvo zasnovano na volji nekog drugog lica osim zastupanog

Ovlascenje za zastupanje moze da nastane za zastupanog, na osnovu pravnog posla drugog
lica, u kojem slu€aju ¢e zastupanom, to lice biti zakonski zastupnik. Npr. za naslednike u odnosu
na zaostavstinu, ostavilac moze testamentom da odredi testamentalnog izvrSioca.

7. Ugovorno zastupnistvo
7.1 OpSte napomene

Ugovorno zastupni$tvo je svako zastupni$tvo koje se zasniva na izjavi volje zastupanog tj.
na punomoc¢ju. Pod punomo¢jem se podrazumeva samo pravnim poslom dodeljeno ovlas¢enje za
zastupanje. Kako se ovlaS€enje za zastupanje tj. punomocje, dodeljuje pravnim poslom
zastupniku kao punomoc¢niku, od strane zastupanog kao vlastodavca, ono moze nastati: (1)
jednostranom izjavom volje (jednostranim poslom) i (2) na osnovu obostrane izjave volje tj. na
osnovu samog pravnog posla (ugovora).

Punomo¢je koje nastaje jednostranom izjavom volje, moZe nastati jednostranom izjavom
volje, kako prema punomoc¢niku, tako i prema tre¢em licu. U prvom slucaju se radi o internom
punomodju, u drugom slucaju se radi o eksternom punomcju. Interno i eksterno punomocje imaju
isto dejstvo, razlika je samo u na¢inu saznavanja njihovog obima i prestanka.



Punomoc¢je koje nastaje pravnim poslom, upravo je ono punomocje, koje sadrze sledeci
ugovori: ugovor o cesiji i to poseban sluaj — ustupanje potraZivanja radi naplaéivanja’, prodajni
nalog kod ugovora o prodajiﬁ, ugovor o nalogu’, ugovor o nalogu radi ispunjenjag, ugovor o
delu’, ugovor o trgovinskom Zastupanjulo, ugovor o posredovanju'', ugovor o otpremanju
($pediciji)'? i ugovor o asignaciji'.

7.2 Postojanje, sadrzina i obim punomodja

Opste napomene. Punomocje je apstraktno, a pravni odnos na kojem se zasniva punomocje
je causa punomocdja. Postojanje i obim punomodja su nezavisni od pravnog odnosa na ¢ijoj
podlozi je punomodje dato, a to je izmedu vlastodavca i punomoénika, najces¢e ugovor o radu ili
delu ili nalogu, a ovi ugovori su merodavni za unutrasnji odnos izmedu vlastodavca i
punomoc¢nika. Punomocdje je merodavno i za odnose izmedu vlastodavca i treceg lica sa kojim
punomoc¢nik preduzima pravni posao, ali iz sledeceg razloga: sigurnost pravnog prometa zahteva
da se trece lice moze osloniti na izjavu o punomodstvu i njega se ne tice odnos izmedu
vlastodavca 1 punomoc¢nika, zato punomocje i ne sadrzi obavesStenje u kakvom pravnom odnosu
su vlastodavac 1 punomo¢nik (da li su u pravhom odnosu povodom ugovora o radu ili delu ili
nalogu). Punomocje mora biti odredeno prema sadrzaju, jer punomoénik moze preduzimati samo
one pravne poslove za ¢ije preduzimanje je ovlas¢en. Punomodje mora biti odredeno i prema
obimu. Obim punomo¢ja se odreduje prema volji vlastodavca. Prema vecem ili manjem obimu,
punomoc¢je moze biti opste odnosno generalno (mandatum generalis) ili posebno odnosno
specijalno (mandatum specialis) 1 izvanredno (mandatum specialissimum). Neodredeno
punomodje nije moguée. Cak i kad je punomoéniku dato opte (generalno) punomodje, on moze
preduzimati samo pravne poslove koji ulaze u redovno poslovanje.

Mandatum generalis. Generalno punomocje se zapravo odnosi na preduzimanje onih
pravnih poslova koji ulaze u redovno poslovanje i npr. moze se odnositi na upravljanje jednom
zanatskom radnjom ili jednom kuéom, ali u sebi ne sadrZi ovlaséenje da se radnja ili kuca proda,
za prodaju radnje ili kuce potrebno je posebno odnosno specijalno punomocje. Zato se u sumnji
oko obima punomocja, mora uvek prihvatiti da ono ima manji, a ne ve¢i obim.

Mandatum specialis. Specijalno punomocje ovlas¢uje na preduzimanje ta¢no odredenog
posla tj. tacno odredene vrste posla. Ako je Primus npr. ovlastio Sekundusa da mu proda kucu i
naplati prodajnu cenu, to ne znaci da je Primus ovlastio Sekundusa da proda kucu na kredit,
ukoliko to nije specijalno u punomocdju istaknuto.

° Vidi: ¢lan 444. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima.

® Vidi: ¢lan 554. Zakona o obligacionim odnosima.

7 Vidi: ¢lan 749. Zakona o obligacionim odnosima.

¥ Vidi: ¢lan 770. Zakona o obligacionim odnosima.

? Vidi: ¢lan 600. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima.

' Vidi: ¢lan 792. Zakona o obligacionim odnosima.

"' Vidi: ¢lan 813. Zakona o obligacionim odnosima.

"2 Vidi: ¢lan 827. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima.

" Vidi: ¢lan 1020. i ¢lan 1021. Zakona o obligacionim odnosima.
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Mandatum specialissimum. Za odredene vrste poslova koji su neuobicajeni u pravnom
prometu, a neobi¢no su vazni za vlastodavca, punomoc¢nik ih moze preduzeti samo na osnovu
specijalnog punomocja tj. izvanrednog punomocja, a radi se o meni¢nim obavezama, jemstvu,
poravnanju, arbitraznom sudu, odricanju od nekog prava bez naknade itd.

7.3 Forma punomocja

Kada punomo¢nik zakljucuje u ime i1 za racun svog vlastodavca, jedan formalni pravni
posao, pravilo je da zakonska forma predvidena za taj pravni posao, automatski povlac¢i za sobom
i formu samog punomocdja. Tako za zakljuCenje pravnog posla o otudenju nepokretnosti,
punomocje mora biti ne samo u pisanoj formi, ve¢ mora da sadrzi i overu potpisa vlastodavca i
punomocnika.

7.4 Ko moze biti punomocnik

Punomo¢nik moze biti fizicko lice koje je poslovno sposobno i moze biti pravno lice u
okviru delatnosti koju obavlja i koja je upisana u nadlezni Registar.

7.5 Punomocja koja moze dati pravno lice

Poslovno punomodje. Da bi se obezbedila sigurnost pravnog prometa, treca lica koja
stupaju u pravne odnose sa pravnim licima, moraju da ta¢no znaju kakav je obim njihovih
ovlas¢enja. Zato je obim punomoc¢ja punomocnika, koji u ime i za racun pravnog lica preduzima
pravne poslove, odreden zakonom. Poslovnim punomoc¢jem, pravno lice ovla$¢uje punomoénika
da zakljuCuje pravne poslove 1 obavlja druge poslove, koji su uobi€ajeni u vrSenju poslovne
delatnosti pravnog lica, a pod poslovnim delatnostima pravnog lica podrazumevaju se samo one,
koje su upisane u nadlezni Registar. Prema tome, poslovni punomo¢nik moZze preduzimati one
pravne poslove, koji ulaze u redovno poslovanje pravnog lica, pa je poslovno punomocje po
svom obimu zapravo opSte odnosno generalno punomocje. Ako pravno lice kao vlastodavac,
odredi poslovnom punomoc¢niku da obavi uzZi krug poslova od uobicajenih, za odredeno pravno
lice u struci, tre¢a savesna lica koja to nisu znala, zaSti¢ena su svojim poverenjem u obim tog
punomocja, utvrden na osnovu objektivnih kriterijuma. Ovlas¢enja za zastupanje na osnovu
poslovnog punomocja, ne upisuju se u nadlezni Registar. Medutim, poslovno punomoc¢je moze
biti ograni¢eno na odredenu vrstu pravnih poslova ili na odredene pravne poslove, ali takva
ogranicenja imaju pravno dejstvo prema tre¢im licima, samo ako su za njih znala ili morala znati.
Poslovno punomodje, pravno lice daje punomoc¢niku u pisanoj formi, zato treca lica, ukoliko Zele
da budu savesna, moraju traziti da im se da na uvid pisano poslovno punomocje iz kojeg mogu
videti kakva ograni¢enja postoje za poslovnog punomoénika, u protivnom postupaju na sopstveni
rizik. U svakom slu¢aju, poslovni punomoénik nema ovlas¢enje na otudenje i opterecenje
nepokretnosti u svojini pravnog lica, nema ovlaS¢enje za preuzimanje menicnih obaveza, obaveza
jemstva, uzimanje zajma, vodenje spora pred sudom, za preduzimanje tih pravnih poslova
potrebno je specijalno ili izvanredno punomocje. Ista ova pravila vaze 1 za poslovno punomocje
koje daje imalac radnje tj. preduzetnik kao fizicko lice.

10



Prokura. Prokura je posebna vrsta poslovnog punomocja kojim pravno lice ovlas¢uje jedno
ili viSe fizickih lica na preduzimanje svih pravnih poslova iz oblasti delatnosti pravnog lica.
Medutim, ovo punomoc¢je sadrzi ograni¢enje u pogledu ovlaséenja otudenja i opterecenja
nepokretnosti u svojini pravnog lica. Ovla$¢enja zastupnika na osnovu prokure, koja mora biti u
pisanoj formi, upisuju se u sudski registar. Prokura moZze biti pojedinacna i zajednicka.
Pojedina¢na postoji u slucaju kad je data jednom licu ili ve¢em broju lica, tako da svaki
prokurista pojedinacno ima zastupnicka ovlaS¢enja iz prokure. Zajednicka prokura postoji u
slucaju, kad je data veCem broju lica zajedno, tako da se pravni posao moze zakljuciti samo
saglasnom voljom svih prokurista.

Punomocje trgovinskog putnika. Trgovinski putnik je ono lice koje je od pravnog lica ¢iji je
ucesnik, dobilo pisano punomocje, na osnovu kojeg je ovlaséeno da, van sediSta svog vlastodavca
(pravnog lica), preduzima samo one poslove, koji se odnose na prodaju robe 1 koji su navedeni u
punomocju. Trgovinski putnik je ovlaséen da na terenu, za svog vlastodavca pronalazi kupce,
prikuplja narudzbenice, posreduje i nastoji da dode do zakljuenja pravnog posla, ali nema
ovlaséenje da zakljuci pravni posao. Ako trgovinski putnik ipak zaklju¢i pravni posao za svog
vlastodavca, takav pravni posao ¢e vezivati pravno lice, pod uslovom da ga naknadno odobri
(ratihabira ili ratifikuje). Trgovinski putnik je ovlas¢en da prodaje robu, ali za naplatu prodajne
cene, kao 1 za prodaju na kredit, mora imati specijalno punomocje. Trgovinski putnik je ovlaséen
da prima reklamacije zbog nedostatka robe i ostale izjave u vezi sa izvrSenjem pravnog posla
zakljuenog njegovim posredovanjem, ovlaséen je da u ime vlastodavca preduzima mere za
ocuvanje prava svog vlastodavca iz zaklju¢enog pravnog posla, ali nije ovlas¢en da zauzima stav
prema izjavama trec¢ih lica (kao kupaca ili eventualnih kupaca) upucenih njegovom vlastodavcu.
S obzirom da trgovinski putnik mora imati pisano punomocje u kojem je naveden obim njegovih
ovlascenja, treca lica koja sa njim zaklju€e pravni posao, ne mogu tvrditi da nisu znala kakva
ovlas¢enja ima trgovinski putnik s obzirom da su se uvidom u punomocdje u to mogla obavestiti.
Ovlas¢enja za zastupanje na osnovu punomocja trgovinskog putnika ne upisuju se u nadlezni
Registar.

Punomodje punomocnika po zaposlenju. Punomocénik po zaposlenju je ono lice, kojem je
povereno vrsenje duznosti iz kojih, po redovnom toku stvari proizlazi i ovla$éenje za zakljucenje
odredenih pravnih poslova ili vrSenje drugih odredenih poslova u granicama tih duZnosti.
Ovlas¢enja na zastupanje punomocnika po zaposlenju, de facto proizlaze iz radnog mesta na
kojem se on nalazi, jer punomoc¢nici po zaposlenju rade na takvim poslovima, ¢ije je obavljanje
upravo vezano za zaklju€enje 1 ispunjenje odredenih pravnih poslova i samim tim su oval§¢ena za
zakljuCenje tih pravnih poslova. Poslovna praksa je do sada potvrdila opravdanost da
punomocnici po zaposlenju budu: komercijalni direktor, komercijalista, direktor kadrovskog
sektora, rukovodilac gradiliSta, Sef predstavniStva, prodavac u prodavnici, radnik koji obavlja
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ugostiteljske usluge, radnik na poslovima Salterske sluzbe u posti i banci itd."* Ovlagéenja za
zastupanje punomoc¢nika po zaposlenju ne upisuju se u nadlezni registar.

7.6 Prestanak punomodja

Punomoc¢je prestaje: (1) Smréu punomocnika, ako je punomoc¢nik bilo fizicko lice ili
prestankom pravnog lica, ako je punomoc¢nik bilo pravno lice; (2) Smréu vlastodavca, ako je
vlastodavac bilo fizicko lice ili prestankom pravnog lica, ako je vlastodavac bilo pravno lice,
osim ako se zapoceti posao ne moze prekinuti bez Stete po pravne sledbenike vlastodavca ili ako
punomocje vazi i za slucaj smrti odnosno prestanka vlastodavca, bilo po njegovoj volji, bilo s
obzirom na prirodu posla; (3) Opozivanjem punomodja od strane vlastodavca i (4) Otkazom
punomocja od strane punomocnika.

7.7 Vrste ugovornog zastupnistva

Direktno (neposredno) zastupnistvo. Direktno zastupniStvo je takvo zastupniStvo kod kojeg
direktni zastupnik stvarno ima volju da u pravnom poslu nastupi kao zastupnik, a ne u svoje ime.
Kod direktnog zastupnistva nastaju sva dejstva pravnog posla u li¢nosti zastupanog, nezavisno od
toga da li se radi o dejstvima, koja su u pravnom poslu izri¢ito opisana ili o dejstvima koja
nastaju na osnovu pravnog poretka za odredene npr. vrste ugovora (prodaja, zajam, zakup, itd.). S
obzirom da pravni posao koji zaklju¢i zastupnik u ime zastupanog i1 u granicama svojih
ovlas¢enja, obavezuje neposredno zastupanog i trece lice, logi¢no je da se zabluda zastupnika
smatra zabludom zastupanog. PoSto je zastupnik “alter ego” zastupanog, Cije izjave volje
obavezuju neposredno zastupanog isto kao da ih je on sam ucinio, pravilo je da se svi pravni
efekti koji proizlaze iz izjave volje zastupnika, odrazavaju u pravima i obavezama zastupanog.
To opSte pravilo ima za posledicu da pogreSna predstava zastupnika, koja se kvalifikuje kao
bitna, ima uticaja na punovaznost ugovora izmedu zastupanog i treceg, isto onako kao i bitna
zabluda u sopstvenom izjavljivanju volje. U tom smislu zastupani koji je izjavio volju preko
zastupnika, moze traziti kod suda ponistaj pravnog posla, koji je zakljucio sa tre¢im licem. Ako je
u pitanju bio nesporazum, zastupani koji je izjavio volju preko zastupnika moze trazZiti da sud
utvrdi da pravni posao nije nastao tj. da je nepostoje¢i. Direktno (neposredno) zastupnistvo
postoji: (1) Kada sam zastupnik u ime zastupanog sa tre¢im licem zaklju¢i pravni posao,
navodeci ime zastupanog, s tim §to nije neophodno da zastupnik daje izricitu izjavu da nastupa u
tude ime; (2) Kada trece lice zna ili iz okolnosti moze da zakljuc¢i da pravni posao zakljucuje sa
zastupnikom, a to je slu¢aj kod prokuriste, trgovinskog putnika, punomoc¢nika po zaposlenju.

Indirektno (posredno) zastupnistvo. Indirektno zastupniStvo se karakteriSe zastupanjem
kroz dva akta: prvo, zastupnik u svoje ime zakljuCuje pravni posao sa tre¢im licem 1 drugo, za
raun zastupanog iz tako zakljuCenog pravnog posla, zastupanom prenosi prava i obaveze.
Ovakva vrsta ugovornog zastupniStva, pozeljna je u situaciji kada zastupani Zeli da ostane u
pozadini ili kada nije u mogucnosti da dovoljno dobro obavi odredenu vrstu posla, kada izmedu

' Vidi: ¢lan 98. Zakona o obligacionim odnosima.
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zastupnika 1 treCeg lica postoji odnos poverenja ili kada zastupnik ima pristup odredenim
poslovima. Pravi slucaj indirektnog zastupanja je komisioni posao tj. ugovor o komisionu u
kojem zapravo, komisionar kao zastupnik raspolaze svim poverljivim informacijama i
kontaktima potrebnim za zakljucenje odredenog pravnog posla, a komitent tj. zastupani takvim
informacijama 1 kontaktima ne raspolaze. Indirektno zastupnistvo postoji i kod ugovora o
Spediciji, kod kojeg se otpremnik kao zastupnik, obavezuje da radi prevoza odredene stvari
zakljuci u svoje ime i za racun nalogodavca kao zastupanog, ugovor o prevozu sa tre¢im licem.

PITANJA
NA OSNOVU KOJIH STUDENT MOZE PROVERITI POZNAVANJE MATERIJE
ZASTUPNISTVO
(str. 344 do 348 u udzbeniku)

1) Sta je karakteristi¢no za zastupnistvo?

2) Koja sve lica imaju ucescée u zastupnistvu?

3) Koji je osnov unutrasnjeg odnosa izmedu ucesnika zastupnistva?

4) Koji je osnov spoljneg odnosa izmedu ucesnika zastupnistva?

5) Staje cilj zastupnistva?

6) Da li zastupnik m oZe preneti svoje ovlaséenje na drugo lice?

7) U kojim slucajevima dolazi do prekoracenja granica ovlas¢enja zastupnika?

8) U kojim slu¢ajevima postoji zastupnistvo bez ovlaséenja?

9) Kod kojih pravnih poslova je iskljueno zastupniStvo?

10) Koje su razlike izmedu zastupnistva bez ovlas¢enja i poslovodstva bez naloga?

11)Dali je organ pravnog lica zastupnik pravnog lica?

12) Koji su slucajevi zakonskog zastupanja na osnovu zakona?

13) Koji su slu¢ajev zakonskog zastupanja zasnovanog na aktu nadleznog organa?

14) Kako nastaje ugovorno zastupnistvo?

15) Koji ugovori sadrZze punomocje koje nastaje pravnim poslom?

16) Koje vrste punomocja postoje i kakva je njihova sadrzina?

17) Ko odreduje obim punomocja?

18) Ako Tercius kao punomoc¢nik Primusa, u svojstvu prodavca sa Sekundusom kao kupcem
zakljuci ugovor o prodaji kuce, da li punomocje koje je Primus dao Tercijusu radi
zakljucenja ugovora o prodaji ku¢e, moze biti u usmenoj formi i zasto?

19) U kojim sve slu¢ajevima prestaje punomocje?

20) Koje su vrste ugovornog zastupnistva?
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